
En un contexto de crisis interconectadas (sanitaria, climática, geopolítica y de desigualdad), la seguridad sanitaria global enfrenta desafíos que requieren un enfoque renovado. 
Este artículo propone un concepto de salud como bien público global, integrando los enfoques de One Health, salud mental, equidad de género, reducción de desigualdades 
sociales y migración circular del personal sanitario. Inspirado en la economía orientada a misiones propuesta por la economista Mariana Mazzucato, aboga por inversiones 
estratégicas que promuevan la equidad y la innovación. Se examina el liderazgo de la Unión Europea (UE) y España en iniciativas clave como el Plan Estratégico de Salud y 
Medio Ambiente (PESMA), el Plan Nacional frente a la Resistencia a los Antimicrobianos (PRAN), COVAX, ALMA y programas de formación sanitaria en el marco de la coopera-
ción Sur-Sur. El Tratado sobre Pandemias impulsado por la Organización Mundial de la Salud (OMS) representa un avance hacia una gobernanza más justa, aunque persisten 
limitaciones. El artículo concluye que una arquitectura financiera basada en misiones, respaldada por eurobonos de salud y mecanismos solidarios de cooperación, es clave 
para reforzar la resiliencia sanitaria global.
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In a context of interconnected crises (health, climate, geopolitical, and inequality) global health security faces challenges that require a renewed approach. This article proposes 
a vision of health as a global public good, integrating the One Health approach, mental health, gender equity, the reduction of social inequalities, and the circular migration 
of health workers. Inspired by the mission-oriented approach to economics developed by economist Mariana Mazzucato, it advocates for strategic investments that promote 
equity and innovation. The leadership of the European Union (EU) and Spain is examined through key initiatives such as the Strategic Plan on Health and Environment (PESMA), 
the National Action Plan on Antimicrobial Resistance (PRAN), COVAX, ALMA, and health workforce training programs within the framework of South-South cooperation. The WHO-
led Pandemic Agreement is presented as a step towards more equitable global health governance, although limitations remain. The article concludes that a mission-oriented 
financing architecture, supported by health eurobonds and solidarity-based cooperation mechanisms, is essential to strengthening global health resilience.
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INTRODUCCIÓN

La confluencia de crisis sanitaria, 
climática, geopolítica y de des-
igualdad está poniendo a prueba 

los límites de la Salud Pública global 
y de los mecanismos de gobernanza y 
financiación de la Organización Mundial 
de la Salud (OMS). Amenazas transna-
cionales como las pandemias, la resis-
tencia a los antimicrobianos (RAM;  
1,3 millones de muertes anuales (1)), 
las enfermedades zoonóticas (60% de  
las enfermedades infecciosas emergen-
tes (2)), el cambio climático, el envejeci-
miento poblacional (20% de la pobla-
ción europea mayor de sesenta y cinco 
años para 2030 (3)), el aumento de los 
trastornos mentales (13% de la pobla-
ción global con trastornos mentales (4)) 
y el déficit de profesionales sanitarios 
(diez millones para 2030 (5)) eviden-
cian la necesidad de reforzar las fun-
ciones esenciales de la Salud Pública, 
especialmente la prevención, la vigilan-
cia epidemiológica y la equidad en el 
acceso a los servicios sanitarios.

En este contexto, la seguridad sani-
taria global puede entenderse como 
un componente central de la Salud 
Pública, ya que integra la capacidad 
de los sistemas de salud para prevenir, 
detectar y responder a amenazas sani-
tarias de carácter transnacional, mini-
mizando su impacto en la población y 
reduciendo desigualdades en salud.

Sin embargo, los instrumentos ac- 
tuales de financiación y gobernanza 
presentan limitaciones para abordar 

estos desafíos de forma eficaz. La eco-
nomía orientada a misiones, propuesta 
por Mariana Mazzucato, economista y 
académica reconocida internacional-
mente por sus estudios sobre innova-
ción y políticas públicas (6), plantea que 
el sector público debe desempeñar un 
papel activo en la definición y dirección 
de inversiones estratégicas dirigidas a 
resolver grandes retos sociales, inclu-
yendo la salud global. A diferencia del 
enfoque tradicional centrado en pro-
yectos bancables (aquellos que priori-
zan retornos financieros a corto plazo), 
este modelo promueve la movilización 
coordinada de recursos públicos y pri-
vados hacia objetivos concretos y medi-
bles, priorizando el valor público sobre 
el beneficio económico inmediato.

Este artículo sostiene que la segu-
ridad sanitaria global debe abordarse 
desde una concepción ampliada de la 
salud como bien público global, ade-
más de mediante una arquitectura 
financiera orientada a misiones que 
permita transformar prioridades políti-
cas en inversiones sostenidas y medi-
bles. Desde esta perspectiva, se analiza 
el papel de la Unión Europea y, espe-
cialmente, de España en la implemen-
tación de estrategias basadas en el 
enfoque One Health, la salud mental, 
la equidad de género, la reducción de 
desigualdades sociales y la migración 
circular del personal sanitario. 

La aportación original del artí-
culo radica en integrar estos elemen-
tos en un marco operativo de políticas 
públicas adaptado al contexto euro-
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peo, articulando la financiación misio-
nal, el enfoque One Health y la seguri-
dad sanitaria global como ejes de una 
estrategia coherente de gobernanza.

Asimismo, se analizan iniciativas 
lideradas por España, como el Plan 
Estratégico de Salud y Medio Ambiente 
(PESMA), el Plan Nacional frente a 
la Resistencia a los Antimicrobianos 
(PRAN) y los programas de coopera-
ción Sur-Sur (COVAX, ALMA), como 
ejemplos de implementación prác-
tica de este enfoque en el ámbito de la 
Salud Pública global.

REDEFINIENDO LA SALUD 
COMO BIEN PÚBLICO GLOBAL

La definición de salud de la OMS 
(1948) como “un estado de com-
pleto bienestar físico, mental y 

social” debe evolucionar para abor-
dar los desafíos del siglo XXI. Se pro-
pone un concepto ampliado que reco-
noce la salud como un bien público 
global, esencial para el desarrollo sos-
tenible, la cohesión social y la estabi-
lidad política. Los pilares de este con-
cepto incluyen:

•	�One Health: integra salud humana, 
animal y ambiental para abordar ries-
gos zoonóticos y climáticos, como el 
dengue, con un incremento soste-
nido de casos en distintas regiones 
europeas (7)).

•	�Salud mental: prioriza el bienes-
tar psicológico, dado el aumento 
del 25% en ansiedad y depresión 
tras las pandemias recientes (4). Los 
grupos vulnerables incluyen muje-
res embarazadas, infancia, personas 
mayores y personas sin hogar. 

•	�Equidad de género: aborda barre-
ras en el acceso a servicios sanita-
rios para las mujeres, que enfrentan 
impactos desproporcionados en cri-
sis sanitarias (8). 

•	�Desigualdades sociales: promueve 
el acceso equitativo a servicios de 
salud para poblaciones vulnera-
bles, incluyendo personas mayores y 
comunidades de bajos ingresos. 

•	�Migración circular de trabajadores 
sanitarios: movilidad temporal de 
profesionales entre países, fortale-
ciendo sistemas sanitarios mediante 
capacitación, intercambio de conoci-
mientos y equidad global (5). 

Esta definición alinea la seguridad 
sanitaria con los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), priorizando 
el interés colectivo sobre los retornos 
financieros inmediatos.

DIVERGENCIAS EN  
LA GOBERNANZA  
SANITARIA GLOBAL

La OMS coordina respuestas sani-
tarias globales a través del Regla-
mento Sanitario Internacional 

(RSI), el Centro de Inteligencia de Pan-
demias y el Plan de Acción Global con-
tra la RAM. Los datos del Global Health 
Observatory (GHO), con más de 1.000 
indicadores sanitarios, son funda-
mentales para monitorear amenazas 
transnacionales (1).

Sin embargo, el escepticismo hacia 
el multilateralismo genera divergen-
cias en la percepción de riesgos. La UE 
prioriza RAM (33.000 muertes anuales 
en Europa (9)), pandemias, enfermeda-
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des climáticas, envejecimiento, salud 
mental y escasez de profesionales sani-
tarios, mientras algunos actores globa-
les minimizan estos riesgos, generando 
vacíos en financiación y coordinación.

El enfoque One Health, respaldado  
por la OMS, la Organización de las 
Naciones Unidas para la Agricultura y 
la Alimentación (FAO), la Organización 
Mundial de Sanidad Animal (WOAH) 
y el Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA) 
a través del One Health Joint Plan of 
Action 2022-2026 (10), es clave para inte-
grar vigilancia de enfermedades zoo-
nóticas y gestión ambiental. La migra-
ción circular fortalece sistemas de salud 
mediante capacitación y transferencia 
de conocimientos (5).

No obstante, la fragmentación en 
financiación de la OMS y la falta de 
mecanismos vinculantes, evidenciada 
en las limitaciones de COVAX (11), exige 
una nueva arquitectura global basada 
en equidad y gobernanza democrática.

CONTRIBUCIONES DE  
ESPAÑA EN SEGURIDAD  
SANITARIA, ONE HEALTH  
Y COOPERACIÓN SUR-SUR

España lidera iniciativas que inte-
gran One Health, salud mental, 
equidad de género, cooperación 

Sur-Sur y migración circular, posicio-
nándose como modelo en el sur de 
Europa:

•	�Plan Estratégico de Salud y Medio 
Ambiente (PESMA, 2021): aborda 
impactos del cambio climático, vigi-
lancia de enfermedades zoonóticas 
(por ejemplo, dengue en Cataluña y 
Valencia (7)) y resiliencia de infraes-
tructuras sanitarias (12). 

•	�Plan Nacional frente a la Resisten-
cia a los Antimicrobianos (PRAN): 
ha reducido el uso de antibióticos en 
un 20% desde 2014, apoyando obje-
tivos de la OMS contra RAM (13). 

•	�Observatorio de Salud y Cambio Cli-
mático: monitorea riesgos ambien-
tales y zoonóticos, colaborando con 
OMS, FAO y WOAH (14). 

•	�Cooperación Sur-Sur: participación 
en COVAX (amplia cobertura vacunal 
en países de renta media y baja en 
2022 (11)) y ALMA (fortaleciendo segu-
ridad sanitaria en América Latina y 
África (15)).

•	�Salud mental: el Plan de Acción 2022-
2024 invierte 100 millones de euros 
en prevención y Atención Primaria, 
abordando un aumento del 25% en 
trastornos mentales (16). 

•	�Equidad de género: el Plan de Salud 
y Género (2022) promueve el acceso 
equitativo a servicios sanitarios (17). 

Estas iniciativas reflejan la capaci-
dad de España para integrar políticas 
globales en estrategias locales.

SALUD MENTAL COMO  
PRIORIDAD EMERGENTE

Los trastornos mentales generan 
una pérdida económica global de 
1 billón de dólares anuales (1). La 

demencia afecta al 7% de las personas 
mayores de sesenta años en Europa, 
con un coste de 200.000 millones de 
euros anuales (18).

Como grupos vulnerables aparecen 
mujeres, personas mayores, infancia y 
personas sin hogar. España ha imple-
mentado el Plan de Acción de Salud 
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Mental (16), pero se requieren mayores 
inversiones para garantizar equidad en 
acceso y prevención.

Estos datos muestran que la salud 
mental no puede seguir considerán-
dose un componente periférico de la 
seguridad sanitaria, sino una inversión 
estratégica con impacto directo en la 
resiliencia social, la sostenibilidad de 
los sistemas sanitarios y la reducción 
de desigualdades.

MIGRACIÓN CIRCULAR  
DE TRABAJADORES DE SALUD

La migración circular aborda el 
déficit global de diez millones 
de profesionales sanitarios para 

2030 (5). Este enfoque promueve movi-
lidad temporal de médicos, enfermeras 
y otros profesionales, fortaleciendo los 
sistemas de salud mediante capacita-
ción e intercambio de conocimientos.

España desempeña un papel des-
tacado en cooperación Sur-Sur, apo-
yando formación en América Latina 
y África en salud mental, enfermeda-
des infecciosas y Atención Primaria (2). 
Estas iniciativas fomentan la equidad 
sanitaria y la resiliencia global, comple-
mentando esfuerzos multilaterales.

En este sentido, la migración cir-
cular no debe entenderse únicamente 
como una respuesta a la escasez de 
profesionales, sino como una herra-
mienta de cooperación sanitaria inter-
nacional capaz de generar beneficios 
compartidos entre países emisores y 
receptores.

ECONOMÍA ORIENTADA  
A MISIONES: HACIA  
UNA NUEVA ARQUITECTURA 
FINANCIERA

E l enfoque misional de Mariana 
Mazzucato propone abandonar 
el paradigma bancable (prioridad 

en retornos financieros a corto plazo) 
para focalizar inversiones estratégicas 
en retos sociales como la salud (6).

Entre los principales instrumentos 
destacan los eurobonos de salud des-
tinados a financiar vigilancia epide-
miológica, reservas estratégicas, salud 
mental y resiliencia sanitaria; las inver-
siones integradas bajo el enfoque One 
Health; y los programas de coopera-
ción y migración circular orientados 
al fortalecimiento de las capacidades 
sanitarias (6,10).

Experiencias como CEPI (Coalition 
for Epidemic Preparedness Innovations), 
Fiocruz (Fundación Oswaldo Cruz, Bra-
sil) o HERA (Autoridad Europea de Pre-
paración y Respuesta ante Emergen-
cias Sanitarias) muestran el potencial 
de estos modelos para articular innova-
ción, financiación pública y cooperación 
internacional (19,25,26).

Asimismo, la combinación de finan-
ciación pública y privada mediante 
mecanismos de blended finance (finan-
ciación mixta), puede contribuir a 
ampliar la capacidad de inversión en 
salud global, aunque las limitaciones 
observadas durante la implementación 
de COVAX evidencian la necesidad de 
reforzar la gobernanza equitativa y los 
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mecanismos vinculantes de coopera-
ción internacional (11).

El enfoque de blended finance, 
basado en la combinación de recursos 
públicos y privados para la financiación 
de proyectos de impacto social, permite 
optimizar la movilización de capital, 
aunque introduce desafíos en términos 
de distribución de riesgos y gobernanza. 
Las limitaciones observadas en la expe-
riencia de COVAX ponen de manifiesto 
la necesidad de reforzar mecanismos de 
gobernanza más equitativos y dotados 
de carácter vinculante (11).

En este sentido, la aplicación de 
estos instrumentos financieros permi-
tiría una vinculación más directa entre 
la inversión pública y los resultados 
sanitarios concretos, tales como el for-
talecimiento de la vigilancia epidemio-
lógica, la reducción de las desigualda-
des en el acceso a la atención sanitaria 
y el aumento de la capacidad de res-
puesta frente a futuras emergencias 
sanitarias.

GOBERNANZA GLOBAL  
Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Una gobernanza equitativa debe 
redistribuir poder e incluir a la 
sociedad civil y a los países del 

Sur Global. La UE debe liderar reformas 
en bancos multilaterales, políticas fisca-
les y espacios de inversión en salud (6).

El Tratado sobre Pandemias de la OMS. 
Adoptado por consenso por 124 paí-
ses en 2025, fortalece la prevención, 
preparación y respuesta ante pande-
mias (20,21). Propuesto en 2020 por 
Charles Michel (22), aborda deficien-
cias observadas durante la COVID-19, 
como distribución desigual de vacunas 
y diagnósticos (23).

Objetivos:

•	�Sistema de Acceso a Patógenos y  
Reparto de Beneficios (PABS): 
asigna un 20% de productos deriva-
dos de patógenos a la OMS (20). 

•	�Fortalecimiento de los sistemas de 
salud: capacitación y resiliencia, ali-
neado con migración circular (5). 

•	�Cooperación multilateral: intercam-
bio de datos epidemiológicos y tec-
nología sanitaria (1). 

Logros: enfoque en equidad y repre-
sentación del Sur Global; España apoya 
COVAX y cooperación Sur-Sur (11,21).

Limitaciones y controversias: falta de 
mecanismos vinculantes, dependen-
cia de financiación privada y blended 
finance, preocupación por la soberanía 
nacional (11,22,23).

ESCENARIOS FUTUROS  
Y RESPUESTAS ESTRATÉGICAS

E l escenario desfavorable se carac-
teriza por una creciente fragmen-
tación de la gobernanza sanitaria 

global, posibles recortes en la financia-
ción de la OMS, interrupciones en las 
cadenas de suministro y un aumento 
de las enfermedades prevenibles, lo 
que podría generar importantes impac-
tos económicos y sanitarios en el sur 
de Europa (7). En este contexto, los gru-
pos más afectados serían las mujeres, 
las personas mayores y las comunida-
des en situación de vulnerabilidad.

Frente a este escenario, se identi-
fican diversas respuestas estratégicas 
orientadas a reforzar la resiliencia sani-
taria. Entre ellas destacan el desarro-
llo de eurobonos de salud para finan-
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ciar la investigación y las infraestructu-
ras sanitarias; el fortalecimiento de la 
cooperación subregional entre España 
y Portugal para abordar enfermeda-
des relacionadas con el cambio climá-
tico desde un enfoque One Health; la 
ampliación de iniciativas multilatera-
les como COVAX y ALMA junto con pro-
gramas de formación sanitaria interna-
cional; y el impulso de políticas inclusi-
vas en salud mental, equidad de género 
y gobernanza participativa, en línea 
con el Tratado sobre Pandemias de la 
OMS (6,8,10,11,15,16,17,20).

IMPLICACIONES PARA  
EL SUR DE EUROPA

España y Portugal enfrentan desa-
fíos relevantes, entre los que des-
tacan el envejecimiento pobla-

cional (22% de la población mayor de 
sesenta y cinco años (24)), el impacto 
del cambio climático, las desigualdades 
de género y el déficit de profesionales 
sanitarios.

En este contexto, las principa-
les prioridades estratégicas incluyen 
el refuerzo de la inversión en Salud 
Pública para mejorar la vigilancia epi-
demiológica, la preparación ante pan-
demias, la resiliencia climática, la salud 
mental y la atención a personas mayo-
res (12); la ampliación del concepto de 
gasto sanitario para incorporar ámbi-
tos como la ciberseguridad sanitaria, la 
telemedicina, la salud mental, la equi-
dad de género y la migración circular 
de profesionales (16,17); el impulso de un 
enfoque One Health mediante la coo-
peración subregional en el Mediterrá-
neo y el fortalecimiento del Observato-

rio de Salud y Cambio Climático (14); y 
el refuerzo de la cooperación Sur-Sur 
a través de iniciativas como COVAX, 
ALMA y programas de formación sani-
taria internacional (11,15).

CONCLUSIONES

La seguridad sanitaria global re- 
quiere un concepto ampliado de 
salud como bien público global, 

integrando One Health, salud mental, 
equidad de género, reducción de des-
igualdades sociales y migración circular 
de personal sanitario.

La UE, en colaboración con la OMS, 
debe liderar la implementación de una 
arquitectura financiera misional que 
priorice el interés colectivo. España, 
mediante PESMA, PRAN, Observatorio 
de Salud y Cambio Climático, Plan de 
Acción de Salud Mental, Plan de Salud y 
Género, COVAX, ALMA y programas de 
formación, está posicionada para lide-
rar en el sur de Europa.

Los pasos esenciales incluyen emi-
sión de eurobonos de salud, fortale-
cimiento de One Health, priorización 
de salud mental y equidad de género, 
y apoyo al Tratado sobre Pandemias. 
Estas medidas permitirán garantizar 
una seguridad sanitaria resiliente, sos-
tenible y equitativa, conectando datos, 
políticas y resultados medibles.

Más allá de la preparación frente a 
futuras pandemias, este enfoque supone 
una redefinición de la salud pública glo-
bal como espacio de inversión estraté-
gica, cooperación solidaria y protección 
de bienes públicos esenciales. 
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