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What kind of food policies can implement the Spanish government to address the childhood obesity epidemic?
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INTRODUCCION
T e

as cifras de obesidad infantil en Espafia

se han estabilizado, pero siguen estando

entre las mas altas de Europa(l, con
un 34,1% de exceso de peso, un 10,3% de
obesidad y un 31,2% de obesidad abdomi-
nal en poblacién de entre tres y veinticua-
tro afios(2). Entre 2019 y 2023, el sobrepeso
y la obesidad en poblaciéon de entre seis y
nueve afios descendieron 31 y 1,4 puntos
porcentuales, respectivamente, pero perma-
necieron estables en familias de bajos ingre-
sos, ensanchando la brecha social del pro-
blema(3). Paraddjicamente, en un estudio de
seguimiento con mds de un millén de nifios
espafoles, la prevalencia de obesidad entre
2006 y 2016, la década siguiente al lanza-
miento de la Estrategia NAOS (Nutricién,
Actividad Fisica y Prevencién de la Obesi-
dad) (4, aumenté Unicamente entre los de las
zonas mas desfavorecidas, pasando la razén
de obesidad en los de clase baja, compara-
dos con los de clase alta, de 1,59 a 2,03 (5).

La alta prevalencia de obesidad infan-
til en Espafia se asocia con una sustitucién
de los productos frescos de la dieta medi-
terrdnea por alimentos y bebidas ultrapro-
cesadas, que ya representan un tercio de la
ingestadiariaalos cuatroafios de edad (6-9).
La adherencia a la dieta mediterranea es
menor en niflos de familias de bajos ingre-
SOS 0 cuyos progenitores tienen un bajo
nivel de estudios(10-13), La causa principal
de este problema de Salud Publica son los
determinantes comerciales de la salud: la
produccion y distribucién masiva de ali-
mentos ultraprocesados; su bajo precio; la
omnipresencia de sus campafias publicita-
rias y la captura corporativa de las politi-
cas de salud publica por parte de las indus-
trias multinacionales productoras, distri-
buidoras y de la publicidad de alimentos
ultraprocesados, con estrategias desinfor-
madoras y de dilacién tendentes a evitar o
retrasar la aplicacién de politicas alimen-
tarias saludables y sostenibles de probada

efectividad (14,15).
>
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La aprobacién del Plan Estraté-
gico Nacional para la Reduccidén de la
Obesidad Infantil 2022-2030 y la pos-
terior adhesién al Plan de Aceleracidn
para Detener la Obesidad de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS)
son declaraciones de buenas intencio-
nes(16,17). Sin embargo, hasta ahora no
se han traducido en la implementacion
de las politicas mas efectivas en mate-
ria de precios, oferta, publicidad y eti-
guetado de alimentos, donde el lide-
razgo de los gobiernos estatales, con
competencias en todos estos ambitos,
resulta clave para afrontar con éxito
el problema de la obesidad infantil(18),
Por tanto, el objetivo de este articulo
es proponer al Gobierno de Espafia una
bateria de politicas alimentarias en los
cuatro dmbitos mencionados, teniendo
en cuenta las limitaciones de las inter-
venciones llevadas a cabo hasta ahora,
para reducir la prevalencia de obesidad
infantil y sus desigualdades sociales.
En estas propuestas, se entiende por
nifio a todo ser humano menor de die-
ciocho afios de edad, de acuerdo con
el criterio de la Convencién de Dere-
chos del Nifio de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU)(19).

PUBLICIDAD
TR TR e
n Espafa, los nifios reciben de
media diez impactos publicita-
rios diarios de alimentos ultrapro-
cesados por televisidn, veinticinco por
internet y se estima que otros tantos
en espacios publicos, y estas cifras se
duplican en nifios de nivel socioecond-

mico bajo, causando un deterioro de
sus hdbitos alimentarios (20-23).

Ni el cédigo PAOS de corregulacién
de la publicidad alimentaria dirigida a
menores de doce afios(24), que no con-
templa el perfil nutricional de los pro-
ductos anunciados, ni el plan HAVISA,
con mensajes de promocién de habitos
saludables en los anuncios(25) han ser-
vido para reducir la exposicién de los
niflos espafioles a la publicidad de ali-
mentos ultraprocesados(21,26). En linea
con lo estipulado por la Ley de Comu-
nicacion Audiovisual(27), el Ministerio
de Consumo elabord en 2022 una pro-
puesta de Real Decreto que no pros-
perd por la oposicidon de las industrias
alimentaria y de la publicidad, apoya-
das por el Ministerio de Agricultura(28).

En el Reino Unido se observé que las
regulaciones que abarcan Unicamente
la publicidad de alimentos ultrapro-
cesados dirigida a nifilos y en determi-
nados canales publicitarios carecen
de efectividad para reducir su exposi-
cion(29). Recientemente, la ley portu-
guesa de publicidad alimentaria, limi-
tada a los canales infantiles o los gene-
ralistas cuando la audiencia infantil es
mayor del 25%, tampoco ha conseguido
reducir la exposiciéon de los nifios por-
tugueses a la publicidad de alimentos
ultraprocesados por television (30). Para
ser eficaz, la normativa deberia regular
la publicidad a la que estan expuestos
los nifios por todos los canales publici-
tarios, incluida la publicidad en exterio-
res, y prohibir los patrocinios de even-
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tos deportivos, culturales o de cual-
quier otro tipo a los que puedan asistir
ninos(31). La aplicaciéon de este tipo de
regulacién en Chile redujo de forma sus-
tancial la exposicién a publicidad de ali-
mentos ultraprocesados y las desigual-
dades asociadas a la misma(32).

OFERTA (COMEDOR ESCOLAR)
TR e e e e e e e e e

0s comedores escolares son esen-

ciales para promover una alimen-

tacion saludable por su alcance,
que en Espafia llega a un millén y medio
de escolares de Infantil y Primaria(33),
y por su influencia en las preferencias
alimentarias(34). Los menus escolares
en Espafia adolecen de una presencia
escasa de verduras, legumbres, fruta y
productos frescos, y un exceso de pata-
tas, carne, frituras, conservas y alimen-
tos ultraprocesados (33,35),

El Real Decreto 315/2025, de 15 de
abril, por el que se establecen normas de
desarrollo de la Ley 17/2011, de 5 de julio,
de seguridad alimentaria y nutricidn,
para el fomento de una alimentacién
saludable y sostenible en centros edu-
cativos, publicado en 2025, representa
un timido avance (36). En primer lugar, se
mantiene una distribucién del mend en
cuatro platos (primero, sequndo, guarni-
cién y postre), un modelo obsoleto, que
contrasta con las recomendaciones del
plato de Harvard: 50% del menu para
frutas y verduras (con mayor peso para
las verduras), 25% para cereales inte-
grales y 25% para proteina saludable,
mayoritariamente de origen vegetal,
aceites vegetales para cocinar o alifiar,
y agua para beber (https://nutrition-

source.hsph.harvard.edu/healthy-eating
-plate/). Este modelo es ampliamente
usado por expertos en nutricién y salud
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por su sencillez para explicar la distri-
bucién y proporciones de los diferen-
tes grupos de alimentos en el mend, su
facil compresion y la versatilidad que
ofrece en el disefio de menus saludables
y sostenibles.

En segundo Iugar, establece un
[fmite mdximo de tres raciones de carne
a la semana. Aplicando este mismo cri-
terio a las comidas principales que se
realizan fuera de los centros escola-
res, tendriamos un mdximo de nueve
raciones de carne a la semana, mien-
tras que las recomendaciones cientifi-
cas en Espafia establecen un maximo
de tres raciones por semana(3?). Si
sumamos las recomendaciones rela-
tivas a pescado y huevos, tenemos un
predominio insostenible de proteina de
origen animal. Si bien el Decreto tam-
bién establece la posibilidad de incluir
de una a cinco raciones por semana
de platos que aporten proteina de ori-
gen vegetal, esto es incompatible con
los minimos establecidos para hue-
vos y pescado. Ademads, los estudios
gue han analizado los menus escola-
res durante la vigencia del Documento
de Consenso sobre la Alimentacién en
los Centros Educativos, que establecia
el mismo limite mdximo de tres racio-
nes de carne a la semana, han detec-
tado de forma consistente un exceso
de carne en los menus escolares (33,35),

Entercer lugar, introducen los cerea-
les integrales de forma timida (al menos
pan integral dos veces a la semana y
arroz o pasta integral cuatro veces al
mes). Ademds, incluyen un alimento a
evitar como las patatas entre las guar-
niciones, al mismo nivel que las hortali-
zas y las legumbres, pese a su diferente
composicién nutricional.

>
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En cuarto lugar, se establece que al
menos el 5% del total del coste de adqui-
sicién de alimentos ofertados seran de
produccién ecoldgica, muy por debajo
de los paises de nuestro entorno, pese a
que Espafia es el mayor productor eco-
|6gico en la Unién Europea (UE)(38). Por
Gltimo, el Real Decreto omite el desa-
yuno escolar y los centros de Educa-
cion Infantil (entre cero y tres afos),
etapa clave en la adquisicién de habitos
alimentarios (39).

Por tanto, este Decreto es compa-
tible con un menu saludable y media-
namente sostenible, pero también con
uno poco saludable y nada sostenible.
Aplicando los criterios del plato de Har-
vard se garantizaria en todos los casos
un menu saludable y sostenible.

PRECIOS
(IMPUESTOS Y SUBSIDIOS)
T e e e e e e e e e e e e

as bebidas azucaradas causan

obesidad infantil y aumentan el

riesgo cardiovascular (40). Por ello,
mas de cien paises en el mundo apli-
can un impuesto a las bebidas azuca-
radas(4n. En Espafia, la subida del IVA
a las bebidas azucaradas aplicada en
todo el territorio redujo su consumo
en once litros por hogar al afio uni-
camente en los hogares de bajo nivel
socieconémico, cayendo hasta los
veinticinco litros en los hogares con
nifios(43). Sin embargo, solo Catalufia
cuenta con un impuesto especifico,
gue ha reducido un 16,7% en el con-
sumo de bebidas azucaradas a los tres
aflos y medio de su implantacién(42).
Por tanto, un impuesto especifico a las
bebidas azucaradas en Espafia contri-
buiria a prevenir la obesidad infantil;
idealmente deberia ser de tipo volumé-
trico, incrementar el precio al menos

Rev Esp Salud Publica  Volumen100  1/9/2026 e202609046

en un 20% y aplicarse a todas las bebi-
das edulcoradas (41,

Las frutas, las verduras y los cereales
integrales disminuyen el riesgo de obe-
sidad infantil (44). Sin embargo, un millén
de hogares espafioles padecen insegu-
ridad alimentaria moderada o grave,
con acceso limitado a este tipo de ali-
mentos(45). La tarjeta monedero es una
buena iniciativa del Gobierno para faci-
litar el acceso a productos bdsicos, que
ya ha beneficiado a mas de 70 000 fami-
lias (46), por lo que deberia ampliarse con
fondos para que todas las familias que
sufren inseguridad alimentaria puedan
adquirir alimentos saludables.

El apoyo a un impuesto a las bebidas
azucaradas es mayoritario en Espafia y
aumenté cuando se pregunté antes a
los encuestados su opinién sobre los
subsidios a los alimentos saludables (47),
mostrando la conveniencia de plantear
ambas medidas combinadas, que es la
estrategia mas eficaz (48).

ETIQUETADO NUTRICIONAL
FRONTAL INTERPRETATIVO
L TR

ungue todos los sistemas fron-

tales interpretativos mejoran la

comprension de la informacidn
nutricional de los productos, especial-
mente en poblaciones vulnerables, los
semaforos simples, tipo Nutri-Score, y
los sellos de advertencias son los mas
efectivos para incentivar una com-
pra mds saludable, resultando en una
reduccién del 6% al 12% en la densidad
energética (Kcal./100 g) de los alimen-
tos adquiridos (49-51),

La industria alimentaria invirtié
1.000 millones de euros en una agre-
siva campafia de presidon contra el
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semaforo nutricional, blogueando en
2011 la implantacién de un sistema de
etiquetado frontal interpretativo en la
UE(52). La Comisién Europea, que lleva
veinte afios mareando la perdiz con
este tema, bajo la presién continua vy
tenaz de la industria alimentaria, se
habia comprometido a presentar una
propuesta de etiquetado frontal inter-
pretativo durante el ultimo mandato.
Sin embargo, el principal documento
rector de la politica alimentaria de la
UE durante los préximos cinco afos,
Una visién de la Agricultura y la Alimen-
tacién, no hace ni una sola mencién al
etiguetado frontal interpretativo(53). El
Gobierno de Espafia podria implantar
un sistema de etiguetado frontal inter-
pretativo en Espafia mediante la habili-
tacion expresa del articulo 39, apartado
1, del Reglamento Europeo sobre infor-
macidén alimentaria facilitada al consu-
midor, por razones de proteccién de la
Salud Publica, proteccién de los consu-
midores y prevencién del fraude (54,55).

CONCLUSION
TEEEEEE R r e

| entorno alimentario obesogé-

nico, promovido por las industrias

qgue producen, distribuyen y publi-
citan alimentos ultraprocesados, com-
promete el ejercicio de los derechos
recogidos en la Convencidn de la ONU
sobre los Derechos del Nifio(19), inclui-
dos el derecho a la salud, a la alimen-
tacion, al pleno desarrollo de la per-
sona, a la educacién, a la informacién,
al juego vy las actividades recreativas
y culturales, a la privacidad y a la no
discriminacién. Las medidas propues-

MIGUEL ANGEL ROYO-BORDONADA et al.

tas, imprescindibles para garantizar el
ejercicio de los derechos menciona-
dos, estdn alineadas con los desafios
de la Estrategia Nacional de Alimen-
tacién, que incluyen hacer sostenible
el sistema alimentario, mejorar el eti-
guetado alimentario para proporcio-
nar a la poblacién informacién clara y
accesible, garantizar la accesibilidad
de toda la poblacién a alimentos fres-
cos y saludables, y promover habitos
saludables desde la infancia(sé). Asi-
mismo, responden a los objetivos prio-
ritarios del Plan Estratégico Nacional
para la Reduccidn de la Obesidad Infan-
til 2022-2030, impulsado desde la pre-
sidencia del Gobierno(19). Sin embargo,
la Unica de estas medidas puesta en
marcha desde la aprobacién del plan,
el Real Decreto de Comedores Esco-
lares, representa un avance timido en
relacién con los desafios y objetivos
planteados por el Gobierno de Espafia.
El fracaso en el intento de aprobar un
Real Decreto para regular la publicidad
alimentaria de alimentos ultraprocesa-
dos, asi como la ausencia de medidas
encaminadas a implantar el etiquetado
frontal interpretativo y a garantizar la
accesibilidad a alimentos saludables
(tarjetas digitales y fiscalidad saluda-
ble), ponen de manifiesto el enorme
poder de influencia de las multinacio-
nales de los alimentos ultraprocesados
y la publicidad para capturar las poli-
ticas de salud publica, en detrimento
del bien publico(1415), y la necesidad
de mayorias parlamentarias sdlidas vy
de una regulacién estricta de los con-
flictos de intereses para transformar la
voluntad politica en hechos. ®
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