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RESUMEN

FUNDAMENTOS // La obesidad infantil constituye en Espafia un problema persistente de Salud Publica, con elevadas prevalencias y marcadas desigualdades socioecond-
micas. El entorno escolar es un espacio estratégico para fomentar habitos alimentarios saludables y sostenibles, asi como promover la equidad. Se examina el Real Decreto
315/2025 como instrumento para promover este cambio.

METODOS // La norma se elaboré mediante un proceso participativo y reglado, incluyendo una intensa coordinacion interministerial. Se sustenté en referentes claves, como
el Documento de consenso de 2010y el Programa 16 del PNCOCA. Se evaluaron diferentes impactos para garantizar su coherencia y viabilidad.

RESULTADOS // Se desarrollaron los articulos 40 y 41 de la Ley 172011, estableciendo criterios aplicables a los centros educativos desde el sequndo ciclo de Educacién Infantil
hasta Formacidn Profesional. Estos abarcan aspectos nutricionales, como la priorizacién de alimentos frescos, de temporada y ecoldgicos, el uso de técnicas culinarias saludables, la
utilizacién de sal yodada, entre otros; asf como medidas orientadas a la gestion responsable de residuos y envases. Se prohibe la venta de productos con un alto contenido en dcidos
grasos saturados, &cidos grasos trans, sal y azdcares y productos envasados con un alto contenido en cafeina. Se establecen frecuencias de consumo para los distintos grupos de
alimentos y la disponibilidad de menUs especiales por motivos de salud, éticos y religiosos.

CONCLUSIONES // La norma consolida un marco estatal de alimentacion escolar, alineado con estandares europeos e internacionales, y constituye una herramienta clave para
transformar los entornos escolares en espacios promotores de salud y equidad.

PALABRAS CLAVE // Obesidad infantil; Sobrepeso; Alimentacion escolar; Alimentacion infantil; Alimentacin saludable; Alimentacion sostenible; Equidad; Politicas de Salud Publica;
Enfermedades no transmisibles; Promocién de la salud.

ABSTRACT

BACKGROUND // Childhood obesity is a persistent Public Health problem in Spain, with high prevalence rates and marked socioeconomic inequalities. The school environment
is a strategic space for encouraging healthy and sustainable eating habits and promoting equity. Royal Decree 315/2025is examined as an instrument for promoting this change.

METHODS // The standard was developed through a participatory and regulated process, including intensive interministerial coordination. It was based on key references, such
as the 2010 Consensus Document and Program 16 of the PNCOCA. Different impacts were evaluated to ensure consistency and viability.

RESULTS // Articles 40 and 41 of Law 17/201 were developed, establishing criteria applicable to educational centers from the second cycle of preschool education to vocational
training cycles. These cover nutritional aspects, such as prioritizing fresh, seasonal, and organic foods, the use of healthy cooking techniques, the use of iodized salt, among
others; as well as measures aimed at responsible waste and packaging management. The sale of products with a high content of saturated fats, trans-fatty acids, salt, and
sugars, as well as packaged products with a high caffeine content, is not allowed. Dietary frequencies are established for different food groups, and special menus are available
for health, ethical, and religious reasons.

CONCLUSIONS // This requlation consolidates a state framework for school meals, aligned with european and international standards, and is a key tool for transforming school
environments into spaces that promote health and equity.

KEYWORDS // Pediatric obesity; Overweight; School feeding; Child nutrition; Healthy diet; Sustainable food system:; Equity; Healthcare policies; Noncommunicable diseases;
Health promotion.
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INTRODUCCION
LT

esde hace mas de dos décadas,

en Espafia, como en el resto de

Europa, las cifras de obesidad
suponen un serio problema de salud
y un verdadero reto de Salud Publica.
Seqgun datos de la Encuesta de Salud de
Espafia de 2023, el 55% de la poblacion
espafiola mayor de dieciocho afios pre-
senta exceso de peso (15,2% obesidad
y 39,8% sobrepeso) (. Esta situacion es
aln mas preocupante en la poblacion
infantil: el 15,9% de los nifios y nifias de
entre seis y nueve afios tiene obesidad y
el 36,1% presenta exceso de peso (sobre-
peso y obesidad), segun el Estudio ALA-
DINO 2023(2). Aunque se observa una
evolucién positiva en términos globa-
les desde el primer estudio en 2011, las
prevalencias actuales siguen siendo ele-
vadas, especialmente en los entornos
familiares con menor nivel de ingresos.
De hecho, la prevalencia de obesidad es
mas del doble en los escolares del grupo
socioeconémico mas desfavorecido.

Estas cifras se asocian a graves con-
secuencias para la salud, tanto a corto
como a largo plazo. Afectan a la calidad
de vida de los escolares y se relacionan
con baja autoestima, rechazo social, fra-
caso escolar y exclusiéon. Ademas, segun
la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), alrededor del 60% de la pobla-
cion infantil con exceso de peso man-
tendra esta condicién en la vida adulta.

El entorno escolar resulta, por tanto,
clave para estimular patrones alimen-
tarios saludables en todas las clases

sociales y promover comportamientos
gue pueden mantenerse hasta la edad
adulta. EI comedor escolar constituye
un servicio que no se limita exclusiva-
mente a proporcionar alimentos, sino
gue atiende también a la educacién
para la salud y la higiene, al tiempo que
educa en valores como la responsabi-
lidad y la convivencia. Ademas, con-
tribuye a disminuir las desigualdades
socioecondémicas al ofrecer a los escola-
res de familias mas vulnerables la opor-
tunidad de acceder a una alimentacién
saludable desde edades tempranas.

Es evidente que el bienestar nutri-
cional de los nifios y nifias en las escue-
las tiene una importancia capital, siendo
vital sentar los cimientos para el bie-
nestar de los menores en esta etapa for-
mativa. Una alimentacién apropiada en
la infancia es fundamental para un cre-
cimiento y desarrollo adecuados, pero
también para la prevencién de enferme-
dades no transmisibles.

En mayo de 2022, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) lanzé el Plan
de Aceleracién para Detener la Obesi-
dad, una iniciativa global que responde
al preocupante incremento de la preva-
lencia de obesidad en todas las regio-
nes del mundo, especialmente entre la
poblacién infantil. Este plan, adoptado
por los Estados miembro durante la 752
Asamblea Mundial de la Salud, esta-
blece un marco de accién fundamen-
tado en politicas basadas en la eviden-
cia cientifica, con el objetivo de rever-
tir la tendencia actual y avanzar hacia
el cumplimiento de los compromisos
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internacionales en materia de nutricién
y enfermedades no transmisibles (3).

Entre las medidas prioritarias diri-
gidas al entorno educativo, el plan con-
templa la implementacién de estan-
dares nutricionales en los comedores
escolares, la regulacién de la comer-
cializacion de productos alimentarios
no saludables dirigidos a menores y
la promocion de entornos escolares
saludables que favorezcan la activi-
dad fisica y la alimentacién saludable.
En este mismo sentido, el Gobierno
de Espafia ha pasado claramente a la
accioén con el Plan Estratégico Nacional
para la Reduccidn de la Obesidad Infan-
til, concebido como una gran alianza
intersectorial para facilitar que los
nifios, niflas y adolescentes crezcan de
forma saludable (4). Este plan establece
una hoja de ruta para los préximos
afos, orientada a generar un impulso
de acciéon multinivel entre administra-
ciones publicas, el sector cientifico, el
tercer sector, el sector fundacional, las
empresas y la sociedad civil.

En este marco, la mejora de la
oferta alimentaria en los centros edu-
cativos se reconoce no solo como una
medida necesaria, sino como una con-
dicion minima e ineludible para garan-
tizar la coherencia y efectividad de
cualquier politica publica orientada
a la prevencion de la obesidad infan-
til. EI Real Decreto 315/2025, de 15 de
abril, por el que se establecen normas
de desarrollo de la Ley 17/2011, de 5 de
julio, de sequridad alimentaria y nutri-
cién, para el fomento de una alimenta-
cién saludable y sostenible en centros
educativos (i, responde precisamente
a esta exigencia, estableciendo crite-
rios nutricionales y de sostenibilidad
gue permiten avanzar hacia entornos
escolares mas saludables y equitativos.

TERESA ROBLEDO DE DIOS et al.

Finalmente, cabe destacar la rele-
vancia del Programa 16 sobre menus
escolares, mdquinas expendedoras vy
cafeterias de los centros escolares, in-
cluido en el Plan Nacional de Control Ofi-
cial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA)
2021-2025(6). Este programa ha sido
clave para avanzar en la aprobacion
del Real Decreto 315/2025 y ha contri-
buido a que los centros escolares sean
entornos que promuevan una alimenta-
cion saludable y sostenible, mediante el
control de la calidad nutricional de los
menus escolares y de la oferta alimen-
taria en maqguinas expendedoras y cafe-
terias. La aplicacion sistematica de este
programa, a través de controles docu-
mentales y visitas in situ, refuerza la
coherencia entre las politicas de Salud
Publica y las practicas alimentarias rea-
les en el entorno escolar, y constituye
un pilar esencial para la implementacién
efectiva del Real Decreto 315/2025.

A continuacién, se analiza el pro-
ceso de elaboracién del Real Decreto
315/2025, destacando los elementos
técnicos, normativos y de gobernanza
gue permitieron su aprobacién como
instrumento clave en la promocién de
entornos escolares saludables.

MATERIAL Y METODOS
TR e e e e e e
ste articulo tiene como propé-
sito explicar el proceso de trami-
tacién del Real Decreto, poner en
valor el trabajo realizado por los equi-
pos técnicos implicados, y destacar los
principales contenidos normativos que
lo convierten en una herramienta clave
para la promocién de una alimentacién
saludable y sostenible en el entorno
educativo.

El Real Decreto 315/2025, aprobado
por el Consejo de Ministros y publicado
>
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en el Boletin Oficial del Estado el 16 de
abril de 2025, representa un avance
significativo en la politica nutricional
publica. Su elaboracién ha sido fruto de
un proceso técnico y participativo que
ha involucrado a multiples actores insti-
tucionales, cientificos y sociales, con el
objetivo de establecer criterios minimos
comunes, claros y exigibles que garan-
ticen una alimentacion saludable y sos-
tenible, adaptada a las necesidades de
todos los nifios y nifias en edad esco-
lar, en aras a la cohesién y equidad del
sistema.

La norma persigue transformar el
comedor escolar en un entorno pro-
motor de salud, sostenibilidad y equi-
dad. Entre sus objetivos especificos se
encuentran: fomentar una alimenta-
cién saludable basada en la evidencia
cientifica para prevenir enfermedades
crénicas desde la infancia; impulsar
prdcticas sostenibles mediante el uso
de productos de temporada, ecolégicos
y procedentes de canales cortos de dis-
tribucion; garantizar la equidad en el
acceso a mends saludables, sostenibles
y culturalmente adecuados; establecer
criterios técnicos claros que orienten
la planificacién de los menus escola-
res; limitar la exposicién a alimentos y
bebidas con alto contenido en nutrien-
tes seleccionados; y promover la trans-
parencia y participacion de las fami-
lias. Para alcanzar estos fines, el Real
Decreto establece un conjunto articu-
lado de medidas normativas orienta-
das a mejorar el bienestar presente y
futuro de la poblacién infantil.

La tramitacién del Real Decreto
315/2025 se ha desarrollado conforme
al procedimiento establecido para la
elaboraciéon de disposiciones regla-
mentarias, incorporando los mecanis-
mos de participacién ciudadana pre-
Volumen 100  21/9/2026
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vistos en la normativa vigente. En par-
ticular, la participaciéon ciudadana se
ha articulado en dos fases principales:
la consulta publica previa y el tramite
de audiencia e informacién publica,
regulados por el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas(n, y por el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno(8). Estos tra-
mites han permitido recabar la opinién
de ciudadanos, organizaciones y aso-
ciaciones potencialmente afectadas,
garantizando la transparencia, la cali-
dad normativa y el ejercicio efectivo
del derecho a participar en los asuntos
publicos consagrado en el articulo 23.1
de la Constitucién Espafiola (9).

La consulta pudblica previa se llevd
a cabo entre el 28 de abril y el 12 de
mayo de 2022, con la recepcién de cua-
renta y seis informes de observaciones,
mientras que el trdmite de audiencia e
informacién publica se desarrollé entre
el 15 de septiembre y el 7 de octubre
de 2022.

La elevada participacién registrada
durante el trdmite de audiencia e infor-
macién publica, con un total de 1.253
informes de observaciones recibidos,
constituye un hecho inusual en pro-
cesos normativos de esta naturaleza.
Este volumen de aportaciones refleja
el gran interés que este tema despierta
en la ciudadania, asi como la creciente
sensibilidad social hacia los temas rela-
cionados con la salud infantil, la soste-
nibilidad del sistema alimentario y la
equidad en el acceso a una alimenta-
cién saludable y sostenible. La diver-
sidad y riqueza de las observaciones
recibidas han contribuido significati-
vamente a enriguecer el contenido del
Real Decreto, reforzando su legitimi-
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dad y su alineacién con las demandas
sociales actuales.

El proceso de elaboracién del Real
Decreto incluyé la correspondiente eva-
luaciéon de impacto normativo, que se
plasmé en la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (MAIN), en la que se
analizaron los efectos esperados de la
norma en términos sociales, econémi-
cos, ambientales y administrativos, asi
como su adecuacion a los principios de
buena regulacién. Asimismo, se llevd a
cabo una revisién técnica del texto nor-
mativo garantizando la coherencia juri-
dica, la claridad expositiva y la viabilidad
de su aplicacion.

La elaboracién del Real Decreto ha
requerido una intensa coordinacién
interministerial, tanto entre los minis-
terios coproponentes (Derechos Socia-
les, Consumo y Agenda 2030; Sanidad;
Agricultura, Pesca y Alimentacién; Edu-
cacion, Formacion Profesional y Depor-
tes; Juventud e Infancia), como con otros
departamentos afectados por su conte-
nido. Globalmente, y en cumplimiento del
articulo 26 de la Ley 50/1997, se recaba-
ron informes de las Secretarias Genera-
les Técnicas de hasta once ministerios,
incluyendo Transicién Ecoldgica, Eco-
nomia, Ciencia, Industria, Inclusién y
Hacienda, entre otros. Asimismo, se soli-
citaron informes especificos sobre la dis-
tribuciéon competencial (Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democra-
tica), calidad normativa (Oficina de Coor-
dinacién y de Calidad Normativa), y se
realizaron consultas a las comunidades
auténomas, al Consejo de Consumidores
y Usuarios, y a la Comision Interministe-
rial para la Ordenacién Alimentaria.

TERESA ROBLEDO DE DIOS et al.

Esta amplia participacién institucio-
nal,aunqueenriquecedora,tambiénpuso
de manifiesto las dificultades inheren-
tes a la construccién de consensos en
un espacio de intervencién publica con
multiples implicaciones sectoriales. La
coincidencia del proceso con un ciclo
electoral contribuyé a alargar y compli-
car la tramitacion, reflejdndose en el ele-
vado ndmero de informes recibidos y en
la necesidad de ajustar el texto norma-
tivo a sensibilidades y prioridades diver-
sas. No obstante, este esfuerzo colec-
tivo ha permitido dotar al Real Decreto
de una sélida base técnica, juridica y
politica, reforzando su legitimidad y su
capacidad de implementacién efectiva.

La elaboracién del articulado del
Real Decreto se realizdé siguiendo un
enfoque sistematico, con revision téc-
nica detallada por apartados y articu-
los, asegurando la coherencia internay
la adecuacién normativa.

La base técnica y cientifica del Real
Decreto se sustenta en los trabajos
desarrollados en el marco de la Estra-
tegia NAOS sobre Nutricidon, Actividad
Fisica y Prevencidén de la Obesidad, lide-
rada por la Agencia Espafiola de Sequ-
ridad Alimentaria y Nutricion (AESAN),
especialmente aquellos realizados en
colaboracién con las comunidades auté-
nomas a través de la Comisién Perma-
nente de Nutricion. Como referentes
claves destacan el Documento de con-
senso sobre la alimentacidon en los cen-
tros educativos de 2010(10), el Pro-
grama 16 del PNCOCA 2021-2025 (6), y
las Recomendaciones dietéticas saluda-
bles y sostenibles complementadas con
recomendaciones de actividad fisica

>
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para la poblacién espafiola, aprobadas
por la AESAN en 2022 (1),

RESULTADOS
TEECEEEE R T

| Real Decreto 315/2025(5) consta

de una parte expositiva, cuatro

capitulos, trece articulos, una dis-
posicién derogatoria y dos disposicio-
nes finales; y se dicta en desarrollo de
los articulos 40 y 41 de la Ley 17/201,
de 5 de julio, de seguridad alimentaria
y nutricién (12), que establece el marco
normativo basico en el dmbito de la
Nutriciéon, dedicando su capitulo VII al
desarrollo de medidas orientadas al
fomento de la alimentacién saludable,
la actividad fisica y la prevencién de la
obesidad. EIl marco legal en el que se
sustenta se recoge en la Tasa 1.

La disposicidn final primera ampara
el proyecto en lo dispuesto en el arti-
culo 149.1.16.2 de la Constitucién Espa-
fiola(8), que reserva al Estado la com-
petencia exclusiva en materia de bases
y coordinacién general de la Sanidad.

Su dmbito de aplicacién son los cen-
tros educativos publicos, los centros
concertados y los centros privados, que
imparten Educacién Infantil (2° ciclo),
Primaria, Educacién Especial, Educa-
cién Secundaria Obligatoria, Bachille-
rato o ciclos formativos de Formacién
Profesional de grado bdsico o medio.

El capitulo Il del Real Decreto, en
su articulo 4.1, establece criterios téc-
nicos que deben incorporarse en la
contratacién y oferta de alimentos en
comedores escolares, con el objetivo
de garantizar una alimentacién saluda-
ble y sostenible. Estos criterios abarcan
aspectos nutricionales, como la priori-
zacion de alimentos frescos, de tempo-

Rev Esp Salud Publica Volumen100  21/9/2026 202609060

rada y ecolégicos, el uso de técnicas
culinarias saludables, la utilizacién de
sal yodada, el tipo de aceite a utilizar,
entre otros; asi como medidas ambien-
tales orientadas a la gestién respon-
sable de residuos y envases. La Tasta 2
resume los principales elementos reco-
gidos en dicho articulo.

Ademds, procede al desarrollo
reglamentario del articulo 40.6 de la
Ley de seguridad alimentaria y nutri-
cion (en adelante, LSAyN), al estable-
cer unos criterios nutricionales de cara
a la prohibicién de la venta de alimen-
tos y bebidas con un alto contenido en
acidos grasos saturados, acidos grasos
trans, sal y azulcares en centros educa-
tivos, que se recogen en la Tasta 3.

Establece, asimismo, una prohibi-
cion de venta de productos envasados
con un alto contenido en cafeina en cen-
tros educativos y medidas orientadas a
favorecer el acceso al agua de consumo
en dichos centros.

El capitulo lll establece medidas diri-
gidas a la programacién de los menus
escolares, que deberdn ser supervisa-
dos por profesionales con formacién
acreditada en Nutricién humana y die-
tética, tal y como ya establecia el arti-
culo 40.3. de la LSAyN. El articulo 9
establece las frecuencias de consumo
para los distintos grupos de alimentos,
sobre la base de la estructura tradicio-
nal de los componentes de la comida
del mediodia en nuestra cultura, esta-
bleciendo rangos semanales o mensua-
les para las diferentes categorias de ali-
mentos, limitando las frituras y preco-
cinados e introduciendo la oferta de
cereales integrales, entre otros requi-
sitos relevantes, tal y como figura en
[a TasLa 4.
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Tabla1
Marco legal del Real Decreto 315/2025.

S o Encomienda a los poderes publicos organizar y tutelar la Salud Piblica
CO"St’té':r’tc'"4§s)pa"°Ia a través de medidas preventivas y de las prestaciones
: y Servicios necesarios.

Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad
(arts. 6y 18)

Promocidn de la salud y prevencion de los riesgos para la salud
derivados de los productos alimenticios, incluyendo la mejora
de sus cualidades nutritivas.

Ley 17/2011, de 5 de julio,
de sequridad alimentaria
y nutricion
(arts. 40 y 41)

Medidas especiales dirigidas al dmbito escolar
y contratacidn publica.

Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Piblica

Promocién de la salud en dmbito educativo.
(art. 16)

Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos
t‘,{s,l,ssegf,%rlgglg;fgéﬂ.'f;s Prioriza la mejor relacién calidad-precio de cara a lograr
2014/24,1)/UE sobre contrata- objetivos de tipo social, medioambiental, de innovacion
cién pLiincé, y 2014/23/UE, y de defensa de la competencia.
sobre adjudicacion
de contratos de concesion

Real Decreto 6/2018, de 12
de enero, por el que se crea

Ia Comisidn Interministerial Subraya la importancia de estos como herramienta para el logro
: ” de las politicas medioambientales relacionadas
para [a incorporacion con el cambio climatico
de criterios ecoldgicos ‘

en la contratacion piblica

Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climatico . iy . o o
y transicion energética Menciona la relacion entre alimentacion y cambio climatico.
(arts. 22 y 31)

Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos
contaminados para
una economia circular

Reducir al minimo los efectos negativos de la generacion
y gestion de los residuos, en la salud humana y el medio ambiente.

>
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RE Tabla2 o |
Criterios nutricionales y de sostenibilidad para la contratacion, adquisicion y oferta de alimentos
y bebidas en centros educativos.
Categoria Criterio Contenido
Prioridad para hortalizas, lequmbres, cereales
. ax Alimentos frescos, (preferiblemente integrales), frutas, frutos secos
la gf%ﬁgogllicr:loer:\tdaﬁ'ia de temporada y aceite de oliva. Consumo moderado de proteinas
*yde canales cortos. animales: pescado, huevos, lacteos y carne
(preferentemente de ave y conejo).
Frutas y hortalizas. Temporada. Al menos el 45% de las raciones ofertadas.
Al menos el 5% del coste total de adquisicion
Produccién Porcentaje de alimentos debe corresponder a productos ecoldgicos.
ecoldgica. minimo. Alternativamente, al menos dos platos principales
al mes deben ser ecoldgicos.
o - Prioridad a alimentos con certificaciones como MSC
PrOtilécr:ilggi;git:r?ggda S%ﬁgezgg'lll'éjaag (pesca sostenible), ASC (acuicultura sostenible)
y ) y : o produccion integrada sequn el RD 1201/2002.
Gestion Residuos Medidas para minimizar residuos, fomentar
ambiental y desperdicio recogida separada para reciclaje y reducir el impacto
: alimentario. ambiental del ciclo de vida del producto o servicio.
Técnicas Prioridad al uso de horno, vapor, hervido, plancha,
culinarias Saludables. sofritos y salsas de tomate frente a frituras,
: rebozados y otras salsas.
Aceites Para alifiar: aceite de oliva virgen o virgen extra.
utilizados Tipo y reciclaje. Para cocinar: preferentemente aceite de oliva o girasol
) alto oleico. El aceite sobrante debe reciclarse.
. . Se utilizard sal yodada y se reducird su cantidad,
Uso de sal. Tipoy cantidad. promoviendo el uso de especias como alternativa.
. Se limitard el uso de concentrados de caldo
Po(tji?glaat%)rres Limitacion. y otros potenciadores. Si se usan, deben tener al menos
: un 25% menos de sal.
y Se reducird su uso. Limites méaximos: az(car (3 g),
mgirll‘(l)?jiisis Reﬂﬁﬁggn sal (0,8 g), aceite de oliva virgen (10 ml),
: y ‘ vinagre (8 ml), otras salsas (10 g).
8
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Tabla 3

Prohibicion de venta de alimentos y bebidas con un alto contenido en dcidos grasos saturados,
acidos grasos trans, sal y azdcares en centros educativos.

Criterios nutricionales por porcion

No contendran mds de 200 kilocalorias.

El 35% como maximo de las kilocalorias procederan de la grasa, con un contenido maximo
de 7,8 gramos de grasas totales por porcidn envasada. Este limite no se aplicard a la leche entera,
yogures y frutos secos sin grasas afadidas.

EI10% como méximo de las kilocalorias procederan de las grasas saturadas, con un contenido
maximo de 2,2 gramos de grasas saturadas por porcion envasada. Este limite no se aplicara
a la leche entera, yogures y frutos secos sin grasas afiadidas.

No contendran acidos grasos trans, excepto los presentes de forma natural
en productos lacteos y carnicos

E110% como maximo de las kilocalorias procederan de los azlcares afiadidos o libres, con un contenido
maximo de 5 gramos de azlcares afiadidos o libres por porcidn. Este limite no se aplicard a las frutas
y hortalizas que no contengan azlcares afiadidos, ni a los zumos de frutas y bebidas a base
de hortalizas que no contengan azdcares afiadidos. En la leche y productos lacteos no se contabilizara,
a la hora de aplicar este limite, el azlicar naturalmente presente en la leche (lactosa)
que aproximadamente corresponde a 4,8 gramos/100 ml.

Contendrdn un maximo de 0,5 gramos de sal (0,2 gramos de sodio) por porcién.

La norma también establece la dispo-
nibilidad de menus especiales por moti-
vos de salud, o, en su caso, la disposicién
de los medios de refrigeracién y calenta-
miento adecuados para que pueda con-
servarse y consumirse el menu espe-
cial proporcionado por el entorno fami-
liar, en consonancia con lo recogido en el
articulo 40.5. de la LSAyN, y amplia este
requisito a los menus especiales para el
alumnado que lo requiera, por motivos
éticos y religiosos.

En el capitulo Il se establece asi-
mismo la importancia de informar de
manera clara y accesible al entorno fami-
liar sobre la planificacién mensual de los
menus, facilitando la coordinacién entre
la alimentaciéon escolar y la del entorno

familiar, permitiendo a las familias com-
plementar adecuadamente las cenas.

Finalmente, el capitulo IV establece
gue el control se realizard por las auto-
ridades competentes a través de las acti-
vidades de control oficial en el marco
de los Planes Nacionales de Control Ofi-
cial de la Cadena Alimentaria, y define el
periodo de entrada en vigor de la norma.

En coherencia con lo dispuesto en el
capitulo 1V, el sequndo Programa 16 del
PNCOCA 2026-20301(13), recientemente
aprobado por la Comisién Institucional
de la AESAN en octubre de 2025 se con-
solida como un instrumento de cohe-
sion territorial y de mejora continua en
la calidad nutricional de los entornos

>
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QL Tabla4 L y .
Requisitos y criterios para la programacion de los menus escolares.

Primeros platos Segundos platos

+ Pescados: de una a tres raciones por semana.
+ Huevos: de una a dos raciones por semana.

- Hortalizas: de una a dos raciones por semana. - Carnes: maximo tres raciones a la semana.
Maximo una racién de carne roja a la semana.
- Legumbres: de una a dos raciones por semana.  Maximo dos raciones de carne procesada al mes.

- Arroz: una racion por semana. + Platos cuya base sean alimentos
que aporten proteina de origen vegetal:
- Pasta: una racién por semana. de una a cinco raciones por semana.
En aquellos centros educativos que realicen
una oferta de mend vegetariano, los cinco sequndos
platos se basaran en alimentos que aporten
exclusivamente proteina vegetal.

Guarniciones Postres

- Frutas frescas: de cuatro a cinco raciones

- Ensaladas variadas: de tres a cuatro raciones DOr semana.

por semana.
+ Otras guarniciones

(patatas, hortalizas, lequmbres):

de una a dos raciones por semana.

« Otros postres, preferentemente yogur
y cuajada sin azlicar afadido, queso fresco:
maximo una vez a la semana.

Otros requisitos

- Agua como Unica bebida.
- Al menos dos veces a la semana se ofrecerd pan integral.
+ Al menos cuatro veces al mes el arroz o la pasta sera integral.
- Se priorizard el pescado azul y blanco de forma alterna y se podrdn incluir crustaceos y moluscos.
- Se primaran las ensaladas y guarnicién de verdura fresca, frente a otras formas de presentacion.
- Se prohibird el consumo de frutos secos enteros en los menores de 6 afios por el riesgo de asfixia.
- Las frituras se limitardn como maximo a una racién por semana.
+ El consumo de platos precocinados tales como pizzas, canelones, croquetas, empanadillas,
pescados o carnes rebozadas, analogos vegetales, entre otros, se limitard como méximo

a unaracion al mes.

- Utilizacion de sal yodada, de forma reducida.
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escolares. Este Programa 16 tiene por
finalidad garantizar la aplicacion efec-
tiva del Real Decreto 315/2025 en los
centros educativos, mediante la imple-
mentaciéon de controles armonizados
orientados a verificar el cumplimiento
de los requisitos nutricionales y de sos-
tenibilidad establecidos en los menus
escolares, asi como en la oferta de ali-
mentos y bebidas en maquinas expen-
dedoras y cafeterias. Estos controles se
aplicardn en centros publicos, concer-
tados y privados incluidos en el dmbito
de aplicacién del Real Decreto, con-
forme a una programacién basada en
el riesgo. Asimismo, se prevé el segui-
miento de las medidas correctoras pro-
puestas por la autoridad competente y
la adopcién de actuaciones administra-
tivas ante incumplimientos, reforzando
asi el papel del entorno escolar como
espacio promotor de salud y sostenibi-
lidad alimentaria.

DISCUSION
TEECEEEEECEEE e

n un contexto internacional, el in-

forme The current state, benefits,

and exemplary models of school
meal programmes in the European
Union, publicado por el Research Con-
sortium for School Health and Nutrition
en colaboracién con la Comisiéon Euro-
pea (2025), ofrece una visiéon estraté-
gica sobre el papel de los programas de
alimentacién escolar como instrumen-
tos de equidad, Salud Publica y cohe-
siéon social, en el contexto de la Garantia
Infantil Europea(14). El documento iden-
tifica una amplia diversidad de mode-
los entre los Estados miembro, desde
enfoques universales hasta interven-
ciones focalizadas, y destaca los bene-
ficios multidimensionales de estos pro-
gramas en términos de salud infantil,
rendimiento académico y reduccién de
la pobreza.

TERESA ROBLEDO DE DIOS et al.

Especialmente relevante para el con-
texto espafiol es la recomendacién de
avanzar hacia modelos universales,
sostenibles y basados en la evidencia
cientifica, con una financiaciéon ade-
cuada y una gobernanza intersectorial.
El informe subraya la necesidad de vin-
cular los programas de comidas escola-
res con politicas educativas, sanitarias
y sociales, y presenta ejemplos de bue-
nas practicas en paises como Finlan-
dia, Francia y Portugal, que han logrado
integrar criterios nutricionales exigen-
tes, sostenibilidad ambiental y partici-
pacién comunitaria.

Estas orientaciones internacionales
refuerzan el enfoque adoptado en el
Real Decreto 315/2025, que incorpora
criterios minimos comunes como ins-
trumento de cohesién territorial y
garantia de equidad en el acceso a una
alimentacién saludable y sostenible en
el entorno escolar.

Un ejemplo especialmente relevante
en el contexto europeo es el de Fran-
cia, donde la Ley EGAlim, adoptada en
2018 (15) y reforzada por medidas pos-
teriores, establece un marco norma-
tivo ambicioso que vincula la alimenta-
cién escolar con objetivos de sostenibili-
dad, Salud Publica y equidad territorial.
Aunque la Ley EGAlim francesa repre-
senta un avance significativo en la inte-
gracion de criterios de sostenibilidad en
la alimentacién escolar, el Real Decreto
315/2025 espafiol introduce un marco
normativo mas detallado y exigente
en materia nutricional. Mientras que
la Ley EGAlim se centra en la compra
publica responsable, con aspectos tan
relevantes como un minimo del 60%
de productos sostenibles y la obligato-
riedad de un menu vegetariano sema-
nal, el Real Decreto espafiol establece
frecuencias minimas obligatorias para

>
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grupos de alimentos, técnicas culina-
rias saludables y restricciones explicitas
sobre productos procesados y ultrapro-
cesados con alto contenido en nutrien-
tes criticos. Ademds, también incorpora
medidas para reducir el desperdicio ali-
mentario, un régimen sancionador para
garantizar el cumplimiento y también la
obligacién de ofrecer como minimo un
segundo plato a la semana basado en
proteina vegetal, asi como la disponibi-
lidad de mends especiales no sélo por
motivos éticos, sino también de salud
o religiosos, reforzando el principio de
equidad. Esta diferencia refleja un enfo-
que integral en Espafia, que articula la
alimentacién escolar como instrumento
de Salud Publica, cohesién territorial
y sostenibilidad, con una gobernanza
intersectorial mas robusta.

El modelo portugués de alimenta-
cién escolar, articulado a través de la
Politica Nutricional y Alimentar Escolar
(PNAE), se estructura en torno a dos
ejes: el ambiente alimentario escolar y
la comunidad educativa(6). Este enfo-
gue promueve la educacién alimenta-
ria integrada en el curriculo, la articula-
cidon con servicios de salud escolar y la
participacién activa de familias, docen-
tes y personal operativo. Aunque exis-
ten normativas legales y referencias
estratégicas para comedores, cantinas
y maqguinas expendedoras, su aplica-
cion no estd sujeta a un régimen san-
cionador ni contempla frecuencias ali-
mentarias obligatorias.

El modelo finlandés de comedores
escolares(17) se distingue por su carac-
ter universal, gratuito y educativo.
Desde 1948, todos los alumnos reci-
ben una comida, con menus equilibra-
dos que incluyen opciones vegetaria-
nas y criterios nutricionales exigentes.
Ademas, Finlandia incorpora objetivos
Volumen 100
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ambientales ambiciosos, como alcan-
zar un 25% de productos ecoldgicos
para 2030, y aplica practicas sosteni-
bles en la compra, preparacién y ges-
tion de residuos. La evaluaciéon con-
tinua del servicio, con herramientas
digitales y participacién comunitaria,
refuerza su calidad y adaptacién. Este
modelo aporta una visién mas estruc-
tural e integrada, que combina salud,
sostenibilidad y equidad desde una
|6gica educativa y comunitaria.

Diversas comunidades auténomas
han desarrollado normativa propia para
fomentar una alimentacién saludable
en entornos educativos y sanitarios.
Entre ellas destacan Murcia (Decreto
97/2010, centrado en los menus esco-
lares)(18), la Comunitat Valenciana
(Decreto 84/2018, con criterios de sos-
tenibilidad) (19), Navarra (Decreto Foral
3/2019, enfocado en estilos de vida
saludables)(20), llles Balears (Decreto
39/2019, que promueve la dieta medite-
rranea)(21) y La Rioja (Decreto 25/2019,
gue extiende estos principios a todos
los centros educativos y organismos
autondmicos)(22). Si bien estas iniciati-
vas representan avances relevantes, su
aplicacién ha sido sectorial y heterogé-
nea. En este contexto, el Real Decreto
315/2025 introduce un enfoque inte-
gral, estableciendo criterios comunes
para comedores, cafeterias y maquinas
expendedoras, e incorporando dimen-
siones clave como sostenibilidad, for-
macién y cohesién normativa en todo
el Estado, con el objetivo de garantizar
la equidad en el acceso a una alimenta-
cién saludable y sostenible.

Por otro lado, la creciente preocu-
pacién de las autoridades sanitarias
por el consumo de bebidas energéticas
en poblaciéon menor de edad responde
a la evidencia acumulada sobre sus
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efectos adversos en la salud cardiovas-
cular, neurolégica y conductual. Este
contexto ha impulsado la adopcién
de medidas regulatorias en el dmbito
autondémico, destacando en Galicia
la Ley 6/2025, de 23 de diciembre, de
proteccién de la salud de las personas
menores y prevencidn de las conduc-
tas adictivas(23), y la Ley del Principado
de Asturias por la que se regula el con-
sumo de bebidas energéticas, orientada
a restringir la venta, suministro y con-
sumo de estas bebidas a menores de
dieciséis afos(24), esta uUltima en fase
de tramitacién parlamentaria. No obs-
tante, la primera disposicién normativa
aprobada en Espafia que introduce una
limitacion efectiva es el articulo 6 del
Real Decreto 315, que prohibe la comer-
cializacién de bebidas con alto conte-
nido en cafeina en entornos escolares.
Esta medida, de alcance estatal, cons-
tituye un hito en la configuracién de
entornos alimentarios sequros y salu-
dables, y plantea la necesidad de avan-
zar hacia un marco regulatorio mas
homogéneo que evite la fragmentacién
normativa y garantice la equidad en la
proteccién de la salud infantil.

El Real Decreto 315/2025 constituye
un hito en la articulacién de politicas
publicas, al conectar de manera expli-
cita tres ambitos tradicionalmente abor-
dados de forma separada: Salud Publica,
sostenibilidad y contrataciéon publica.
Este enfoque integral no solo establece
criterios comunes para entornos ali-
mentarios, sino que también refuerza
la coherencia entre politicas sanitarias,
ambientales y educativas, promoviendo
sinergias que incrementan la eficacia de
las intervenciones. Este planteamiento
se alinea con el marco de gobernanza
intersectorial para la salud en todas las
politicas propuesto por la OMS Europa,
gue subraya la necesidad de estructuras

TERESA ROBLEDO DE DIOS et al.

y mecanismos que garanticen la cohe-
rencia normativay la coordinacién entre
sectores para reducir desigualdades vy
mejorar los resultados en salud(25). Asi-
mismo, actla como palanca de equi-
dad, al garantizar estandares comunes
en todos los centros educativos, publi-
cos y privados, y reducir desigualdades
en el acceso a entornos alimentarios
saludables.

La experiencia acumulada durante
la tramitacién del Real Decreto pone
de manifiesto que la regulacion de los
entornos alimentarios escolares exige
abordar barreras de naturaleza técnica,
competencial, econdmica y sectorial.
La diversidad de actores implicados, el
elevado volumen de aportaciones reci-
bidas durante el tramite de audiencia e
informacién publica, asi como la necesi-
dad de conciliar prioridades sanitarias,
educativas, ambientales, productivas y
de gestidén evidencian la complejidad
de transformar recomendaciones de
Salud Publica en criterios normativos
exigibles. Esta experiencia puede resul-
tar de interés para futuras estrategias
regulatorias orientadas a la creacién
de entornos promotores de salud y sos-
tenibilidad, al mostrar la importancia
de disponer de una base técnica sdlida,
mecanismos de participacién transpa-
rentes y espacios estables de coordina-
cién interadministrativa.

Aungue el Real Decreto establece
un marco sélido, su adecuada imple-
mentacién plantea retos importantes.
Entre ellos, cabe sefialar la importancia
de garantizar una coordinacién efec-
tiva entre las diferentes administra-
ciones, estableciendo los mecanismos
adecuados de comunicacién entre las
administraciones sanitarias y educati-
vas, y entre las administraciones y los
centros educativos, de cara a consequir

>
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avanzar adecuadamente teniendo en
cuenta la heterogeneidad en la capaci-
dad de gestién de estos centros.

Asimismo, la aplicacion efectiva del
Real Decreto 315/2025 requiere una inter-
pretaciéon homogénea de sus criterios
nutricionales y de sostenibilidad, espe-
cialmente en aquellos aspectos cuya
traslacién practica a la programacién de
menus, cafeterias o maquinas expende-
doras pueda suscitar dudas. Con este
objetivo, en el marco de los érganos de
coordinacion técnica con las comuni-
dades auténomas, y en particular de la
Comisién Permanente de Nutricién, se
estan elaborando y consensuando notas
interpretativas que faciliten una aplica-
cién comun del Real Decreto, cuya publi-
cacioén se realiza en la web de AESAN una
vez aprobadas por los Directores Genera-
les de Salud Publica de las comunidades
auténomas en el seno de la Comisién Ins-
titucional de la AESAN.

En este proceso, las comunidades
auténomas desempefian un papel cen-
tral, tanto por su experiencia pre-
via en la revisién y supervision de los
menus escolares como por su partici-
pacién en el desarrollo del Programa
2.16 del PNCOCA 2026-2030, orientado
al control de menus escolares, maqui-
nas expendedoras y cafeterias en cen-
tros escolares. Esta cooperacién resulta
esencial para garantizar que los crite-
rios minimos comunes establecidos por
el Real Decreto se apliguen de forma
coherente en todo el territorio, respe-
tando al mismo tiempo las competen-
cias autonémicas en materia de ejecu-
cién, inspeccién y control.

En este sentido, resulta alentador que
en Espafia ya existan experiencias con-
solidadas que cumplen con dichos estan-
dares; una muestra de ellos se recoge
Volumen 100  21/9/2026
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en la guia recientemente publicada por
la AESAN sobre iniciativas de interés en
comedores escolares(26). Estas buenas
practicas pueden servir como referencia
y estimulo para los gestores y operado-
res, facilitando la adopcién de modelos
gue garanticen menus saludables y sos-
tenibles. Aprovechar este conocimiento
acumulado y promover su difusién sera
esencial para reducir la brecha entre la
norma vy su aplicacién real.

Ademas, serd muy relevante desa-
rrollar sistemas de seguimiento que
permitan evaluar el cumplimiento de los
requisitos y criterios establecidos en la
norma y su impacto real sobre la equi-
dad vy la sostenibilidad. Ademas, sera
clave promover la formacién y sensi-
bilizacidon de los equipos responsables
para asegurar que los criterios normati-
vos se traduzcan en practicas coheren-
tes. Superar estos desafios consolidara
la norma como una herramienta trans-
formadora del entorno educativo.

No obstante, una fortaleza destaca-
ble es que el sequimiento de lanorma se
integra en las actividades de vigilancia y
control oficial que desarrollan las conse-
jerias de Sanidad o Salud de las comuni-
dades auténomas en el marco del Pro-
grama 16 del PNCOCA 2026-2030, lo
gue proporciona una estructura conso-
lidada para evaluar el grado de cumpli-
miento y orientar mejoras futuras.

La prohibicion de la venta de produc-
tos envasados con un alto contenido en
cafeina en centros educativos, es una
prohibicién directa, con caracter impera-
tivo, que no admite modulaciones salvo
las excepciones expresamente previs-
tas. Su incumplimiento puede dar lugar
a responsabilidades administrativas con-
forme al régimen sancionador aplicable
en materia de sequridad alimentaria. ®
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