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RESUMEN

L.a obesidad infantil representa un desaffo creciente para la Salud Publica global, con implicaciones tanto a corto como largo plazo para el bienestar fisico, emocional y social
de la infancia.

El cardcter multifactorial de este fenémeno y su naturaleza global hacen que constituya una prioridad a nivel mundial y que distintos organismos internacionales aborden este
problema desde multiples frentes. La cooperacion institucional internacional (tanto entre paises como con organismos multilaterales) constituye por tanto un componente
estratégico esencial para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas eficaces orientadas a la prevencion de la obesidad infantil.

Pese a que el cardcter multisectorial de la obesidad requiere de estrategias integrales que acttien sobre los entornos (educativo, urbano, sanitario) en que se desarrollan nifios,
nifias y adolescentes, este articulo analiza Unicamente la importancia de la cooperacién institucional internacional en el apoyo al desarrollo de medidas dirigidas a la promocién
de una alimentacion saludable y la préctica de la actividad fisica. Asimismo, la participacién de Espafia en foros e iniciativas de cardcter técnico que tienen como objetivo
transformar el entorno alimentario, como elemento fundamental para abordar el problema de la obesidad de forma eficaz, contribuye en gran medida a mejorar el acceso a
una alimentacion saludable y de calidad en condiciones de equidad.

Se exponen las ventajas de la coordinacidn global, se describe el papel de las organizaciones internacionales en la articulacion de diferentes politicas dirigidas a mejorar el
entorno alimentario, y los principales retos y oportunidades como pais para constituirse como referente en el contexto internacional.

PALABRAS CLAVE // Obesidad infantil; Cooperacion institucional internacional; Salud Publica; Organismos multilaterales; Politicas nutricionales; Entorno alimentario; Prevencion.

ABSTRACT

Childhood obesity has emerged as a growing global Public Health challenge, with short- and long-term implications for the physical, emotional, and social well-being of children.

Its multifactorial and global nature has positioned this issue as a worldwide priority, prompting various international organizations to address it through diverse approaches.
International institutional cooperation —both among countries and with multilateral organizations— therefore constitutes a strategic and essential component for the design,
implementation, and evaluation of effective policies aimed at preventing childhood obesity.

Although the multisectoral nature of obesity requires comprehensive strategies that act across the environments in which children and adolescents develop -including edu-
cational, urban and healthcare settings- this article only analyses the pivotal role of international institutional cooperation to support the development of measures designed
to promote healthy diets and physical activity. Furthermore, Spain’'s participation in technical forums and initiatives focused on transforming the food environment -as a
fundamental element for effectively addressing obesity— highly contribute to improve equitable access to healthy and high-quality food.

The advantages of global coordination are presented, along with the contributions of international organizations in shaping policies to improve food environments, as well as
the main challenges and opportunities for Spain to establish itself as a leader in the international context.

KEYWORDS // Childhood obesity; International institutional cooperation; Public Health; Multilateral organizations; Nutrition policies; Food environment; Prevention.
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INTRODUCCION
TR T e

a obesidad infantil constituye un

problema de Salud Pdblica de al-

cance global, cuya prevalencia ha
aumentado de forma alarmante enlas lti-
mas décadas. Segun datos de la Organiza-
cién Mundial de la Salud ), en el afio 2022
mas de 390 millones de poblacién infantil
y adolescente de entre cinco y diecinueve
afios tenian sobrepeso, de los cuales 160
millones padecian obesidad. 35 millones
de nifios y nifias menores de cinco afios
tenfan sobrepeso en 2024. Ademas, la
prevalencia del sobrepeso en la poblacion
entre cinco y diecinueve afios se ha incre-
mentado de un 8% en 1990 a un 20% en
2022. Seqgun datos de UNICEF (2), en 2025
la obesidad ha superado al bajo peso
como la forma mds comudn de malnutri-
cién infantil. En Espafia, y segun datos
del Estudio ALADINO 2023(3), la preva-
lencia del sobrepeso entre los escolares
de entre seis y nueve afios es del 36,1%
y del 159% para la obesidad. Por ello, y
como pone de manifiesto el Informe sobre
la sexta ronda de la Iniciativa de Vigilan-
cia de la Obesidad Infantil de la Organiza-
cién Mundial de la Salud-Euro (COSI)(4), la
obesidad infantil sigue representando una
grave amenaza para la Salud Pudblica en
la Regidn europea, subrayando asimismo
la urgente necesidad de adoptar medidas
politicas integrales a nivel internacional,
nacional y local, al ser la obesidad infantil
el resultado de una compleja interacciéon
de factores sociales, econémicos, cultura-
les y ambientales.

A nivel nacional, el Plan Estratégico
Nacional para la Reduccién de la Obe-

sidad Infantil (PENROI)(5) establece la
hoja de ruta para abordar la obesidad
infantil actuando de forma integral en
todos los entornos en que los nifios y
nifias, asi como adolescentes, viven vy
pasan su tiempo. Su objetivo es modifi-
car los factores sociales, ambientales y
comerciales que condicionan los habitos
alimentarios, la actividad fisica, el des-
canso y el bienestar emocional de los
menores para favorecer que las opcio-
nes saludables sean accesibles y asequi-
bles. Este Plan reconoce especialmente
las importantes consecuencias psicoso-
ciales de la obesidad infantil, como son
el estigma, la discriminacién y el dete-
rioro del bienestar emocional, promo-
viendo un enfoque positivo y no estig-
matizante, y favoreciendo el desarro-
llo de entornos escolares, comunitarios
y sanitarios inclusivos que contribuyan
a reducir la discriminacién asociada al
exceso de peso. La Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria (AESAN), ads-
crita al Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, contribuye a
dicho Plan Estratégico a través de medi-
das desarrolladas e impulsadas a partir
de la Estrategia NAOS (Nutricién, Acti-
vidad Fisica y Prevencién de la Obesi-
dad)(6), lanzada en 2005 como estrate-
gia de salud para revertir la tendencia
creciente de la prevalencia de la obesi-
dad mediante el fomento de una alimen-
tacién saludable y de la practica de la
actividad fisica.

Las medidas promovidas en el marco
de la Estrategia NAOS se han desarro-
llado desde su inicio siguiendo la linea
de las politicas marcadas por los orga-
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nismos sanitarios internacionales y en
colaboracién con ellos, ya que debido a
la naturaleza global del problema de la
obesidad infantil la cooperacién insti-
tucional internacional (tanto entre pai-
ses como con organismos multilaterales)
constituye un componente estratégico
esencial para el disefio, implementacion
y evaluaciéon de politicas eficaces orien-
tadas a su prevencion.

Organismos como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Comisién
Europeay la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién vy
la Agricultura (FAO) desempefian un
papel clave en la articulacion de esfuer-
zos globales en este campo a través del
intercambio de datos epidemioldgicos
y buenas practicas, el establecimiento
de marcos normativos, el desarrollo de
recomendaciones y programas de asis-
tencia, y el apoyo a los paises en la for-
mulacién e implantacién de politicas
basadas en evidencia para favorecer
entornos mas salutogénicos.

El presente articulo destaca la impor-
tancia de la cooperacion internacional
institucional, entendida aqui como la
articulacion de esfuerzos entre paises
y con organismos multilaterales a tra-
vés de distintos mecanismos, redes vy
acciones de colaboraciéon destinados
a identificar, coordinar y evaluar politi-
cas, estrategias y medidas orientadas a
proteger y mejorar la salud de la pobla-
cién. Se describe asimismo la participa-
cién de Espafia, a través de la AESAN, en
dichos mecanismos y redes para avan-
zar en la lucha contra la obesidad infan-
til mediante la promocién de una alimen-
tacién saludable y la prdctica de la acti-
vidad fisica, y, en particular, mediante la
transformacion del entorno alimentario.

ALMUDENA ROLLAN GORDO et al.

LA OBESIDAD INFANTIL
COMO PROBLEMA GLOBAL
TR e e e e e e e e e
a obesidad infantil se ha conver-
tido en una de las principales pre-
ocupaciones de Salud Publica a
nivel mundial, afectando a millones de
nifios, nifias y adolescentes y con con-
secuencias que se extienden mas alla
de la salud fisica, impactando también
en el bienestar emocional, el rendi-
miento escolar y el desarrollo social.

El exceso de peso y la obesidad en
la infancia se encuentran asociados con
multiples trastornos y enfermedades
como la diabetes mellitus tipo 2, la hiper-
tension arterial o el sindrome metabé-
lico, asi como con una mayor probabi-
lidad de padecer obesidad y trastornos
asociados (enfermedades cardiovascu-
lares y algunos tipos de cancer) en la
edad adulta(7-9).

Tiene ademds un impacto directo
sobre el bienestar emocional, como uno
de los factores que, junto a aspectos
bioldgicos y comportamentales, afec-
tan también a su rendimiento acadé-
mico(10). Los nifios y nifias con sobre-
peso tienen un menor rendimiento
escolar, obtienen notas mas bajas y son
mas propensos a faltar a la escuela. Asi-
mismo, tienen un 13% menos de pro-
babilidades de obtener buenos resulta-
dos académicos y, cuando crecen, tie-
nen menos probabilidades de completar
la Educacion Superior. Ademas, mues-
tran una menor satisfaccién con la vida
y son hasta tres veces mas propensos a
sufrir acoso escolar. El estigma asociado
al exceso de peso puede causar dafios
fisicos y psicoldgicos, teniendo las per-
sonas que lo sufren menos probabilida-
des de recibir una atencién adecuada, y
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diversos estudios(11,12) han demostrado
que el estigma asociado al peso, mas
qgue la propia obesidad, puede resul-
tar especialmente perjudicial para la
salud mental y se ha relacionado con
sintomas depresivos, mayores niveles
de ansiedad, menor autoestima y ais-
lamiento social, estando también aso-
ciado con conductas alimentarias y de
control del peso poco saludables. Asi-
mismo, se ha demostrado que la expe-
riencia de estigmatizacion por razén del
peso se asocia con menores niveles de
actividad fisica y comportamientos mds
sedentarios.

En cuanto a sus causas, en la mayo-
ria de los casos, la obesidad es una enfer-
medad multifactorial que se debe a un
ambiente obesogénico, factores psico-
sociales y variantes genéticas. Pese a su
cardcter multifactorial y complejo, las
medidas enfocadas a la promocién de
una alimentacién saludable y a la prdc-
tica de la actividad fisica constituyen
estrategias de enorme relevancia de cara
a la prevencién del sobrepeso y la obe-
sidad, definida actualmente como una
acumulacion excesiva de tejido adiposo.

Sin embargo, los patrones de ali-
mentacién vy actividad fisica estdn
mediados por condicionantes ambien-
tales y sociales que limitan las posibi-
lidades de eleccién. En este sentido se
conoce como ambientes obesogénicos
la suma de influencias que el entorno,
las oportunidades o las condiciones de
vida tienen en el fomento de la obesidad
en individuos o poblaciones(13). Estan
relacionados con factores estructura-
les que limitan la disponibilidad de ali-
mentos saludables y sostenibles a pre-
cios asequibles, la falta de oportunida-
des para realizar alguna actividad fisica
de forma facil y sequra y con la ausen-
cia de un entorno legal y reglamenta-
Volumen100  9/10/2026
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rio adecuado. Los denominados deter-
minantes comerciales de la salud cons-
tituyen una manifestacién concreta de
los factores estructurales que subyacen
a los ambientes obesogénicos, ya que
las decisiones empresariales relativas a
la composicién, distribucién, publicidad
y disponibilidad de alimentos y bebidas
influyen decisivamente en la accesibili-
dad, asequibilidad y deseabilidad de las
opciones alimentarias disponibles.

Factores comunes en distintos pai-
ses, tanto de altos como de bajos ingre-
s0s, que contribuyen a este ambiente
obesogénico son, por ejemplo, la dispo-
nibilidad de alimentos altamente pro-
cesados con un contenido elevado en
nutrientes criticos para la salud, una
elevada exposicion a la publicidad de
este tipo de alimentos, modelos de
ocio sedentarios con tiempo excesivo
frente a las pantallas (mdviles, televi-
sién, videojuegos), trastornos de suefio,
estrés y entornos con pocos espacios
adecuados para la practica de activi-
dad fisica, aspectos que se ven agrava-
dos por factores socioecondmicos. Asi,
y segun distintos estudios(3,14), la obe-
sidad infantil estd estrechamente vincu-
lada a la pobrezay la desigualdad social,
ya que los nifios y nifias de familias con
menos recursos realizan un menor con-
sumo de alimentos que forman parte de
dietas mdas saludables, practican menos
actividad fisica y estdn mds expuestos a
habitos sedentarios y uso de pantallas.

El entorno alimentario, entendido
como el contexto fisico, econdmico, poli-
tico y sociocultural que enmarca la inte-
raccion de los consumidores con el sis-
tema alimentario para la adopcién de
decisiones sobre la adquisicidn, la pre-
paracién y el consumo de alimentos (15),
constituye un elemento clave en la confi-
guracién de este ambiente obesogénico.
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Factores como la globalizacién, el
comercio internacional o las estrate-
gias de marketing globales han trans-
formado los sistemas alimentarios vy
los estilos de vida en todo el mundo y
ponen de manifiesto el cardcter multi-
nacional o transfronterizo de los fac-
tores que contribuyen a los entornos
obesogénicos. La lucha contra la obe-
sidad infantil mediante la modificacién
de estos entornos hacia entornos mas
favorables constituye por tanto una
prioridad a nivel global, identifican-
dose como un pilar central de estrate-
gias efectivas de prevencién ante distin-
tos factores de riesgo de enfermedades
no transmisibles (ENT). Asi, diversas ini-
ciativas de colaboracién internacional
estan abordando la prevencién y el con-
trol de la obesidad desde multiples fren-
tes como una de las principales oportu-
nidades identificadas especificamente
para reducir la carga de estas patolo-
gias en la regién europea(16).

AGENCIA ESPANOLA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION.

MARCO COMPETENCIAL

a Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricion (AESAN)

es un organismo auténomo creado
mediante la Ley 11/2001, de 5 de julio (17)
y dependiente del Ministerio de Dere-
chos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
Tiene como objetivo proteger la Salud
Publica, contribuyendo a que los alimen-
tos destinados al consumo sean seguros
y garantizando su calidad nutricional y la
promocioén de la salud. Con este fin pla-
nifica, coordina y desarrolla estrategias
y actuaciones que fomenten la informa-
cién, educacion y promocién de la salud
en el dmbito de la nutricién y, en espe-
cial, la prevencion de la obesidad, medi-
das que se articulan a través de la Estra-

ALMUDENA ROLLAN GORDO et al.

tegia NAOS(6), consolidada por la Ley
1772011, de sequridad alimentaria y nutri-
cién (18) como estrategia de Salud Publica
para revertir la tendencia creciente de
obesidad en nuestro pais. Las actuacio-
nes de la Estrategia NAOS abarcan todo
el ciclo de la vida, priorizando las medi-
das dirigidas a la infancia y la adolescen-
cia, con especial atencidn a las necesida-
des de los grupos socioecondmicos mas
vulnerables. Desde la Estrategia NAOS se
contribuye al cumplimiento de los obje-
tivos del PENROI con diferentes medi-
das dirigidas a transformar el entorno
alimentario para facilitar elecciones mas
saludables.

Por un lado, el estudio ALADINO que
se desarrolla en el seno del Observa-
torio de la Nutricién y de Estudio de la
Obesidad de la Estrategia NAOS desde
2011, como parte de la iniciativa COSI (4),
se ha identificado como una de las prin-
cipales fuentes de seguimiento del
PENROI. Por otro lado, entre los traba-
jos especificamente dirigidos a mejo-
rar el entorno alimentario destacan la
elaboracién de recomendaciones die-
téticas para una alimentacién saluda-
ble y sostenible(19); las medidas dirigi-
das a la reformulaciéon de alimentos y la
mejora de la oferta alimentaria fuera del
hogar(20) y los trabajos en el entorno
escolar, en particular el Real Decreto
315/2025, de 15 de abril, por el que se
establecen normas de desarrollo de la
Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria y nutricién, para el fomento
de una alimentacién saludable y sosteni-
ble en centros educativos(21), asi como
el Programa de control de Menus esco-
lares, mdquinas expendedoras y cafete-
rias de los centros escolares (22).

La existencia de marcos internacio-
nales de referencia y el intercambio de
experiencias a través de los mecanis-

>
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mos y redes que se describen a conti-
nuacién han contribuido eficazmente al
desarrollo de los citados trabajos y sis-
temas de vigilancia.

ACTORES INTERNACIONALES
EN LA LUCHA CONTRA

LA OBESIDAD INFANTIL

Y PRINCIPALES AREAS

DE COLABORACION

La Organizaciéon Mundial de la Salud.
La OMS constituye un actor clave en
la lucha contra la obesidad infantil
mediante el disefio de enfoques inte-
grales y multisectoriales que inclu-
yen el liderazgo en la orientacién de
las politicas nacionales, la vigilancia
de su prevalencia con criterios homo-
géneos, el desarrollo de directrices y
la facilitacién del intercambio de bue-
nas practicas en relacién con interven-
ciones identificadas como altamente
coste-efectivas (best buys). Aungue la
OMS desempefia un papel fundamen-
tal en la generacién de evidencia, la
formulacién de recomendaciones vy el
establecimiento de marcos de referen-
cia para la accién, carece de capacidad
reguladora para imponer medidas a los
estados o a los agentes econdmicos, lo
que puede constituir un handicap a la
hora trasladar la evidencia cientifica
disponible a intervenciones regulato-
rias eficaces.

En la 6928 Asamblea Mundial de la
Salud celebrada en 2016 se estable-
cid la Comisién de Alto Nivel para Aca-
bar con la Obesidad Infantil (ECHO) (23)
como respuesta a las elevadas tasas
de obesidad infantil, con el objetivo de
identificar y recopilar enfoques e inter-
venciones con mayores probabilida-
des de éxito para abordar la crisis de la
obesidad infantil.
Volumen100  9/10/2026
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Posteriormente, el Plan de Acelera-
cion de la OMS para Detener la Obesi-
dad(24) fue adoptado en el marco de
la 7528 Asamblea Mundial de la Salud
de 2022, para priorizar y acelerar las
actuaciones a nivel nacional contra
la obesidad. Desde su lanzamiento,
34 paises, entre los que se encuen-
tra Espafia desde 2024, se han com-
prometido como frontrunners o paises
lideres en la implementacién de accio-
nes multisectoriales para combatir la
obesidad (25).

El Plan identifica distintas politicas
seleccionadas por su probada eficacia,
algunas de las cuales, como la regula-
cion de la publicidad de alimentos no
saludables dirigida a menores, las poli-
ticas fiscales para promover dietas
saludables, el etiqguetado nutricional
frontal, la compra publica, la alimenta-
cion escolar o la reformulacién de ali-
mentos estan especificamente dirigi-
das a modificar el entorno alimentario.

A tal fin, la OMS ha promovido la
creacion de distintas redes de accién
en la regién europea para promover el
intercambio de experiencias y desarro-
llar directrices que ayuden a los esta-
dos a avanzar en el disefio e implemen-
tacion de politicas coste efectivas, asf
como el intercambio de datos de alta
calidad sobre los factores determinan-
tes del sobrepeso y la obesidad infan-
til. La AESAN colabora con estas redes
participando en las reuniones que se
organizan periddicamente, presen-
tando iniciativas de éxito llevadas a
cabo en el contexto nacional, contri-
buyendo a los debates y colaborando
en la elaboracién y revisiéon de guias y
otros materiales de cardcter técnico.

Se describen a continuacién los ob-
jetivos y principales trabajos de estas
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redes y las contribuciones de la AESAN
a los mismos [Tasta 1].

Red Europea de Vigilancia Epidemio-
I6gica sobre Obesidad Infantil (COSI).
Iniciativa puesta en marcha en el afio
2007 para dar respuesta a la necesidad,
planteada durante la Conferencia Minis-
terial Europea de la OMS sobre la Lucha
contra la Obesidad (celebrada en Estam-
bul en 2006), de disponer de un sistema
armonizado de vigilancia de la situacion
ponderal en escolares de Educacion Pri-
maria que permitiera informar el desa-
rrollo de politicas destinadas a comba-
tir la epidemia de obesidad infantil en la
Regién Europea de la OMS.

Espafia es uno de los 48 paises que
en la actualidad forman parte de esta
iniciativa a través del Estudio de Vigi-
lancia de Crecimiento, Alimentacidn,
Actividad Fisica, Desarrollo Infantil y
Obesidad (ALADINO), desarrollado por
la AESAN, habiendo participado hasta
la fecha en cinco rondas del estudio, la
Ultima en el afio 2023 (3).

La informacién facilitada por la ini-
ciativa COSl y los estudios ALADINO ha
permitido analizar la evolucién a lo largo
del tiempo de la prevalencia del sobre-
pesoy la obesidad en escolares de entre
seis y nueve afios, asi como su asocia-
cién con distintos factores socioeconé-
micos relativos tanto al entorno escolar
como al familiar(26,27), constituyendo
una herramienta insustituible para la
toma de decisiones y la evaluacion de
las politicas publicas y planes naciona-
les dirigidos a prevenir la obesidad en la
infancia, como el PENROI.

La Red Europea de Accién contra la

Sal (ESAN)(28). Esta red es una inicia-
tiva creada en 2007 con el apoyo de

ALMUDENA ROLLAN GORDO et al.

la OMS vy de la Agencia de Normas Ali-
mentarias del Reino Unido (FSA), para
promover la cooperacién entre paises
europeos en la reduccién del consumo
de sal. La red facilita el intercambio de
experiencias, la elaboracién de orienta-
ciones técnicas y el apoyo a los esta-
dos miembros en el desarrollo de estra-
tegias nacionales de reduccién de sal.
Actualmente relne a treinta y cinco
paises y aborda cuestiones relaciona-
das con la reformulacién de alimen-
tos, los sustitutos bajos en sodio, el eti-
guetado nutricional, la publicidad ali-
mentaria dirigida a la infancia y otras
medidas de Salud Publica vinculadas a
la prevencién de las enfermedades no
transmisibles.

Espafia, a través de la AESAN, forma
parte de la red, donde ha compartido
experiencias en relacién con las estra-
tegias nacionales de reduccion de sal
como el Plan de reduccién del con-
sumo de Sal desarrollado a finales del
2008(29), el Plan de colaboracion para
la mejora de la composicion de los ali-
mentos y bebidas lanzado en 2018 (20), el
reciente Real Decreto 315/2025 para el
fomento de una alimentacion saludable
y sostenible en centros educativos, asi
como los resultados de distintos estu-
dios sobre el consumo de sal y el con-
tenido en sal de los alimentos y bebidas
presentes en el mercado espafiol (21).

Red para la Reduccion de Azdcar y
Calorias (30). Red promovida por la Ofi-
cina de la region Europea de la OMS y
liderada inicialmente por Reino Unido,
fue lanzada en el afio 2022 para pro-
mover dietas mds saludables y reducir
los niveles de sobrepeso y obesidad en
la Regién Europea de la OMS. Integrada
por cincuenta y tres expertos en Salud
Publica y representantes de Estados

>
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de la regién europea de la OMS tiene
entre sus objetivos identificar barreras
y oportunidades en la implementacion
de programas de reduccién de azuca-
res y calorias, facilitar el intercambio
de informacién y alentar la reformula-
cion de alimentos. Los resultados espe-
rados de la red son aumentar la coo-
peracién entre los socios europeos
de la OMS para el logro de sus objeti-
vos, y establecer marcos de referencia
para que las empresas puedan adoptar
medidas que contribuyan a la reduc-
cion de azucar y calorias. El intercam-
bio de experiencias se centra en cinco
dreas clave: medidas fiscales, estable-
cimiento de contenidos de azucar de
referencia, el sector de la alimenta-
cion fuera del hogar, incluidas las pla-
taformas online de entrega de comida
a domicilio, publicidad y etiquetado en
la parte frontal de los envases.

Espafia, a través de la AESAN, forma
parte de esta red desde su creacion,
compartiendo su experiencia en las
estrategias nacionales de reformula-
cién, con el Plan de mejora para la com-
posicién de alimentos y bebidas y otras
medidas (20), y su evaluacién final (31, asi
como los resultados del estudio sobre la
implantacion y oferta de los principales
agregadores de establecimientos con
servicio de entrega de comida a domici-
lio presentes en el mercado espafiol (32).

Red de accién europea para reducir la
presion publicitaria sobre la infancia (33).
Red creada en 2008 por la Oficina
Regional de la OMS para Europa para
ayudar a los Estados Miembros a coope-
rar y compartir conocimientos sobre la
reduccidon de la publicidad de alimentos
ricos en grasas, azucares o sal (HFSS,
por sus siglas en inglés) dirigida a la
infancia como parte de los esfuerzos
para combatir la obesidad infantil y las
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enfermedades no transmisibles (ENT).
Treinta y dos paises, entre ellos Espafia
a través de la AESAN, forman parte de
la red. Pese a que la publicidad de ali-
mentos no saludables dirigida a meno-
res es uno de los principales determi-
nantes comerciales que contribuyen
a entornos alimentarios poco saluda-
bles(2,24,34), y las iniciativas para su
control son una de las medidas identifi-
cadas como best buys en la prevencion
de ENT incluidas en el Plan de acelera-
cion de la OMS, muy pocos paises han
adoptado normativa hasta la fecha. Por
ello, las ultimas reuniones de la red han
puesto el foco en las medidas regula-
torias y las dificultades y resistencias
gue conlleva su disefio e implementa-
cién, asi como en los desafios del mar-
keting digital. En el marco de estared, y
bajo el liderazgo de Portugal, se ha apo-
yado también la publicacién de la ver-
sién revisada del modelo de perfil nutri-
cional de la regién europea de la OMS
para restringir la publicidad de alimen-
tos dirigida a menores, publicada en su
primera versién en 2015. Para la revi-
sion y actualizacién en 2023 se utiliza-
ron datos de composicién de alimentos
aportados por trece estados miembros,
entre ellos Espafia(35).

La AESAN participa en estasreunio-
nes en representacion de Espafia con el
fin de identificar estrategias comunes
para combatir las resistencias a una
implementaciéon mayor de este tipo de
politicas vy, por lo tanto, una mejor pro-
teccién de los derechos de la infancia.

Red de puntos focales sobre obesidad
y nutricion. Red impulsada por la Ofi-
cina Europea de la OMS en 2023 para
apoyar a los paises en sus esfuerzos
para promover una buena nutricién vy
dietas saludables y sostenibles como
medidas para reducir las enfermeda-
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Tabla 1A
Principales redes, alianzas e iniciativas de cooperacion institucional internacional
con participacion de Espafia relacionadas con la prevencion de la obesidad infantil.

Redes/ Objetivo Participacion Principales aportaciones para
Alianzas principal de Espaia la prevencion de la obesidad infantil
OMS-Regidn Europea
Obtener datos
Red Europea armonizados y AESAN participa Monitorizacién de tendencias
de Vigilancia comparables sobre mediante de obesidad infantil en la region europea,
de la Obesidad sobrepeso y obesidad el estudio y analisis de factores de riesgo y otros
Infantil infantil para apoyar ALADINO determinantes sociales relevantes
(cosi) la toma de decisiones desde 2011. para las politicas publicas.
basada en evidencia.
Favorecer AESAN participa
Red Europea e:ﬁr%ooggea;'%'}a e;orgﬁgrr]tclgldé)e Intercambio de experiencias, elaboracion
de Accion contra - P p P 2y de orientaciones técnicas y apoyo
la Sal reducir el consumo  reformulacion a estrategias nacionales
(ESAN) de sal y mejorarla  y reduccion de de reduccion de sal.

composicion nutricional  sal desde su
de los alimentos.  creacion en 2008.

Identificar barreras y oportunidades para
la implementacion de programas, alentar la

Promover dietas mds .. reformulacién de alimentos fijando marcos
Ia%eecilﬁgcr?én saludables mediante AESAE‘J;%F;ICID& de referencia, y facilitar el intercambio
de Azlicar la reduccion de aztcares sucreacion de informacion en cinco areas: medidas
y Calorfas y calorias en en 2022 fiscales; contenido de azlcar de referencia;
los alimentos. ’ regulacion del sector de alimentacion
fuera del hogar y plataformas digitales;
publicidad; y etiquetado frontal.
Red Europea Redduc:r la exposicion Desg.rdrollo de Icrtite.rios contwunlgs, a_ppyg &ll
) e los menores medidas requlatorias y actualizacion de
paraReducir 3 a publicidad  AESANTEPESENta “yyogelg e perfil Nutricional de fa OMS
Publicitaria de aIimentos,ricos red d[()esde 2009 Europa para la requlacion de la publicidad
sobre la Infancia &M 9rasas, aziicares ‘ de alimentos y bebidas
y sal (HFSS). a la poblacion infantil.

Apoyar a los paises a
promover la nutricion s Coordinacion y comunicacion
Red de Puntos adecuada y las dietas Parﬂﬁ:?ﬁgﬁg%ﬁ'\l centralizada entre la OMS y los Estados
Focales sobre saludables y sostenibles \éanidad desde miembros para el desarrollo
Obesidad para la reduccion SUl Creacién de documentos estratégicos
y Nutricion de las ENT en 2023 y planes regionales de accién
y los objetivos : sobre obesidad y nutricidn.
globales en nutricion.

>
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des no transmisibles y alcanzar los
objetivos globales en nutricién. Se con-
figura como un mecanismo de coordi-
nacién y comunicaciéon centralizado
entre la OMS y los Estados miembros
para el intercambio de informaciény la
identificacién de expertos y unidades
con competencia en el abordaje de las
distintas materias y trabajos llevados a
cabo en este ambito.

La AESAN y el Ministerio de Sani-
dad participan en lared en el marco de
sus respectivas competencias.

Unién Europea. Las acciones conjuntas.
Tras la desaparicion del Grupo de alto
nivel sobre nutricién y actividad fisica
gue se establecié entre 2007 y 2021
bajo la direccién de la Direccién General
de Sanidad de la Comision Europea (DG
SANTE), no existe en la actualidad una
estructura estable de trabajo especifi-
camente dirigida a la prevencién y lucha
contra la obesidad. Sin embargo, son
varias las iniciativas que se han impul-
sado en el contexto de la Unién Europea
con el objetivo de facilitar el intercam-
bio de experiencias e identificar buenas
practicas en relacién con la prevencion
de la obesidad, bien de forma especifica
0 en el contexto de otras enfermedades
no transmisibles y el cancer.

Enestesentidoesprecisodestacarlas
Acciones Conjuntas (Joint Actions, JA)
como mecanismo de aprendizaje mutuo
y transferencia de conocimiento entre
Estados miembros. Las acciones conjun-
tas son proyectos de cooperacién entre
Estados miembros cofinanciados por la
Comisién Europea, principalmente a tra-
vés del Programa de Salud de la Unidn,
actualmente el programa EU4Health,
gue tienen como objetivo abordar de
forma coordinada problemas priorita-
rios de Salud Pudblica mediante el desa-
Volumen100  9/10/2026
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rrollo de herramientas y guias para los
paises, el intercambio de datos y la iden-
tificacién de buenas practicas, asi como
impulsar su difusién e implementacién.
Ejemplos de acciones conjuntas direc-
tamente relacionadas con la nutricién,
obesidad y las enfermedades no trans-
misibles, en las que participa o ha parti-
cipado la AESAN como asociado, son la
Accidn Conjunta sobre Nutricién y Acti-
vidad Fisica (JANPA) y la Accién Con-
junta sobre Prevencién del Cancer y
otras Enfermedades no Transmisibles
(JAPreventNCD).

Aligual que se ya se ha sefialado en
el caso de la OMS, pese a que estas ini-
ciativas han contribuido a fortalecer la
cooperacion entre Estados miembros
y cuentan como premisa la sostenibili-
dad de las acciones que generen, tie-
nen una capacidad limitada para gene-
rar cambios reales y duraderos en el
tiempo, ya que dependen de la volun-
tad politica de los Estados miembros y
de las instituciones europeas para tra-
ducir sus recomendaciones en normas
vinculantes o estructuras estables de
colaboracién. Igualmente, mantener la
financiacién en proyectos de preven-
cién de la salud dentro de los marcos
financieros plurianuales tampoco esta
asegurado, siendo necesaria la sinergia
de prioridades y la suma de esfuerzos
entre los Estados miembros para orien-
tar las decisiones de las instituciones
comunitarias.

Accién Conjunta sobre Nutricién y Acti-
vidad Fisica (JANPA)(36). Accidon enmar-
cada dentro del Plan de Accién Europeo
sobre Obesidad Infantil 2014-2020 con
el objetivo de fomentar la colaboracién
para frenar el aumento de sobrepeso en
poblaciéon infantil y adolescente. Esta
iniciativa permitié a los veintiséis pai-
ses participantes, entre ellos Espafia,
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compartir y debatir politicas para com-
batir la obesidad y el sobrepeso, con el
fin de identificar las estrategias mas efi-
caces. Los trabajos realizados permitie-
ron generar evidencia econémica sobre
el impacto futuro de la obesidad infantil,
identificar la importancia de mejorar la
informacién nutricional para favorecer
elecciones alimentarias mas saludables
y establecer criterios y recomendacio-
nes para la seleccién, implementacion
y transferencia de buenas practicas en
intervenciones escolares y preescola-
res orientadas a crear entornos mas
saludables.

La AESAN particip6 en esta Accién
conjunta como socio en el grupo de tra-
bajo 6 Entornos saludables (WP6: Heal-
thy environments by integrated approa-
ches), colaborando puntualmente en
otros trabajos.

Accidn Conjuntasobre Prevencionde Can-

cer y otras Enfermedades no Transmisi-

bles (JA PreventNCD)(37). Accién enmar-
cada en el Plan Europeo de Lucha con-
tra el Cancer y la iniciativa Juntos, mas
sanos: iniciativa de la Unién Europea con-
tra las enfermedades no transmisibles,
con el objetivo de reducir la carga de
estas enfermedades, asi como los facto-
res de riesgo comunes.

En este proyecto participan noventa
y nueve asociados de veinticinco pai-
ses europeos, entre los que se encuen-
tra Espafa, contribuyendo a una accién
coordinada en la lucha contra el can-
cer y las enfermedades no transmisi-
bles y sus determinantes, con un énfa-
sis especial en el abordaje de las inequi-
dades en salud. EI proyecto cuenta con
seis paquetes de trabajo técnicos que
abordan distintos ambitos estratégi-
cos, como son el fortalecimiento de las
medidas regulatorias y fiscales sobre
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los principales factores de riesqo, la pro-
mocién de intervenciones en la comu-
nidad que permitan crear entornos de
vida saludable, la reduccién de las des-
igualdades sociales en salud, el fortale-
cimiento de los sistemas de monitoriza-
cién y vigilancia para apoyar la toma de
decisiones basada en la evidencia, con-
solidando un enfoque de Salud en Todas
las Politicas, y la identificacién de per-
sonas en riesgo con un enfoque integral
de prevencion.

La AESAN participa en esta Accion
conjunta como socio en el grupo de tra-
bajo 5 Regulacion y Fiscalidad (WP5:
Regulation and taxation), en concreto
en tres de sus tareas principales: Tarea
5.3. Mejorar el ambiente alimentario del
consumidor; Tarea 5.4. Compra publica
de alimentos en instituciones publicas
en la Unién Europea y Tarea 5.6. Con-
trolar y contrarrestar los efectos de la
publicidad y marketing online.

Otra de las Acciones Conjuntas en
esta materia fue la Accién Conjunta Best-
ReMap, enfocada a mejorar la calidad de
los alimentos y proteger la salud de la
poblacién infantil, en la que, aunque la
AESAN no formaba parte del consorcio
oficial del proyecto, estuvo representada
en las reuniones mas relevantes.

Otros organismos internacionales. La
AESAN participa también en los traba-
jos de otros organismos internaciona-
les como la FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura) y el Codex Alimenta-
rius, gue desarrollan distintas estrate-
gias que pueden contribuir a la dismi-
nucion de la obesidad infantil, como
por ejemplo la elaboracién de estadnda-
res sobre composicién y etiquetado de
alimentos, el desarrollo de directrices
para la elaboracién de recomendacio-

>
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2L Tabla 1B . e
Principales redes, alianzas e iniciativas de cooperacion institucional internacional
con participacion de Espafia relacionadas con la prevencion de la obesidad infantil.
Redes/ Objetivo Participacion Principales aportaciones para
Alianzas principal de Espaia la prevencion de la obesidad infantil
Unién Europea. Acciones Conjuntas
Fortalecer el papel
de los gobiernos contra
la obesidad y
las enfermedades
crénicas mediante Participacion  Intercambio de informacidn sobre politicas
Gruno el impulso de dietas  de AESAN como nacionales y buenas practicas,
de AItopNiveI saludables y ejercicio  representacion asi como apoyar el desarrollo
sobre Nutricign Para mejorar la Salud  espafiola durante y laimplementacidn de legislacion
Actividad Fisica Piblica, asi como actuar  la vigencia de la UE en las dreas de reformulacién
y de enlace con otros del grupo de alimentos, promocién de la lactancia
agentes implicados (2007-2021). materna y publicidad de alimentos.
en la Plataforma
de la UE para Dieta,
Actividad Fisica y Salud
(industria y ONG).
AESAN participd
Frenar el aumento €Omo $0Cio, - o -
JANPA obesidad infantil en el paquete e
mediante el intercambio de trabajo ara la trgr?sef?g%oclilg gg g[Jletz?lralgs racticas
de politicas eficaces.  sobre entornos P p ‘
saludables.
Reducir factores de  AESAN participa
riesgo comunes de enelgrupode Impulso de medidas regulatorias y fiscales,
JA PreventNCD enfermedades no trabajo sobre mejora del entorno alimentario,
transmisibles y cncer regulacion compra publica saludable y regulacién
mediante acciones y fiscalidad de la publicidad digital.
coordinadas. alimentaria.
Otros organismos internacionales
FAO . Participacion A - .
(Organizacion Promover sistemas de AFSAN en Desarrollo de directrices y orientaciones
de las Naciones alimentarios sequros, rupos de trabaio técnicas sobre recomendaciones dietéticas,
Unidas para la saludables y sostenibles 9 pactividadesJ bases de datos de composicion de alimentos
Alimentacién para todos. y técnicas y estrategias relacionadas con la nutricién.
y la Agricultura) ‘
Elaborar normas L,
internacionales Zaerﬂg's[ﬂ?gg Establecimiento de estandares sobre
Codex sobre alimentos para runos de trabaio composicién, etiquetado e informacion
Alimentarius proteger la salud 9 pactividadesj nutricional de los alimentos con impacto
de los consumidores y técnicas en la calidad de los entornos alimentarios.
y facilitar el comercio. ‘
12
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nes dietéticas o el desarrollo y difusién
de bases de datos de composicién de
alimentos [Tasta 11.

OPORTUNIDADES Y RETOS
COMO PAIS EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL
TR e

a participacién de Espafia en

redes internacionales sobre nutri-

cion y prevencién de la obesidad
constituye un pilar estratégico para
avanzar en la consecucion de las metas
del PENROI y la mejora de la salud de
la poblacién infantil, al facilitar el inter-
cambio de buenas practicas, permi-
tir influir en politicas internacionales y
acceder a herramientas comunes para
la regulacion y vigilancia que resul-
tan claves para una modificacién de
los entornos alimentarios hacia mode-
los mds equitativos y saludables. Como
frontrunner, Espafia puede ejercer un
liderazgo politico y técnico a nivel mun-
dial en politicas para la lucha contra la
obesidad infantil.

No obstante, la lucha contra la obe-
sidad infantil en el contexto interna-
cional enfrenta multiples retos que
requieren una respuesta coordinada y
coherente entre politicas, tanto a nivel
nacional como global, dado que sus
determinantes son multifactoriales vy
trascienden los aspectos individuales
de la misma vy las fronteras nacionales.
La globalizaciéon de los sistemas ali-
mentarios plantea desafios complejos
gue trascienden la capacidad de actua-
cion de un Unico pais o sector, y hace
necesario que la gobernanza de los sis-
temas alimentarios y agroalimentarios
se aborde desde una perspectiva inte-
grada. En este contexto transnacional
y transectorial, la cooperacién entre
gobiernos, organismos internacionales
y autoridades en materia de alimenta-

ALMUDENA ROLLAN GORDO et al.

cion saludable, y su participacion en
foros intersectoriales, facilita el inter-
cambio de evidencia y experiencias, asi
como el desarrollo de enfoques regu-
latorios coherentes y coordinados. En
este sentido, resulta esencial el apoyo
de los organismos internacionales para
fortalecer la legitimidad de las medidas
promovidas a nivel nacional para abor-
dar los determinantes comerciales de
la obesidad, fortaleciendo la capacidad
de los estados a la hora de adoptar e
implantar politicas orientadas a crear
entornos alimentarios mas saludables,
protegiendo el interés publico frente
a presiones que puedan comprometer
los objetivos marcados para ello.

Sin embargo, la falta de capaci-
dad reguladora de organismos como
la OMS o la limitada disposiciéon por
parte de la Unién Europea para avan-
zar hacia regulaciones ambiciosas en
materias como la publicidad de alimen-
tos, los perfiles nutricionales, deter-
minadas medidas fiscales o la evalua-
cion del impacto normativo en salud
y equidad, suponen una importante
limitacién del sistema de gobernanza
internacional vigente que dificulta un
abordaje eficaz de los determinantes
estructurales y comerciales que con-
dicionan las elecciones alimentarias
de la poblacién. Asimismo, cualquier
politica en este dmbito debe, ademds,
priorizar en su disefio los criterios de
equidad, asegurando el acceso uni-
versal a una alimentacién y entornos
saludables y sostenibles sin importar
el nivel socioecondmico. Es también
imprescindible adaptarse a los nuevos
entornos digitales globales, que influ-
yen en los habitos de consumo y esti-
los de vida, mediante enfoques inno-
vadores en comunicacion y educacién
y, donde a pesar de la gran dificultad y
las limitaciones ya sefialadas, la coope-

>
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racion institucional internacional debe
también avanzar, especialmente en el
contexto europeo, hacia una armoni-
zaciéon normativa. Mantener sistemas
robustos de vigilancia, como COSI y
ALADINO, resulta también clave para
disefiar politicas basadas en eviden-
ciay comparables a nivel internacional;
no obstante, su financiacion también
puede verse amenazada. Por lo tanto,
deben garantizarse los recursos eco-
némicos y humanos suficientes para
desarrollar e implementar estrategias
efectivas no estigmatizantes y sosteni-
das en el tiempo, tanto en los impulsos
nacionales, como en el compromiso de
los distintos organismos internaciona-
les intervinientes, sujetos a su vez a los
constantes cambios y tensiones de la
agenda geopolitica internacional.

CONCLUSIONES
TR e e
a obesidad infantil constituye un
problema complejo que exige res-
puestas integradas, multisectoria-
les y sostenidas. La cooperacién insti-
tucional internacional, entendida como
la articulacién de esfuerzos entre pai-
ses y con organismos multilaterales
para identificar, coordinar y evaluar
politicas, estrategias y medidas orien-
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tadas a proteger y mejorar la salud de
la poblacién, representa una via funda-
mental para enfrentar este desafio de
cardcter global. La cooperacién insti-
tucional internacional permite com-
partir datos epidemiolégicos, identifi-
car experiencias exitosas y desarrollar
herramientas que facilitan la formula-
cién, implantacién y evaluacion de poli-
ticas basadas en la evidencia para favo-
recer entornos alimentarios salutogéni-
cos. Esta cooperacion resulta también
imprescindible para aunar fuerzas en
pro de la defensa de intereses comu-
nes de la agenda politica internacional
gue permitan combatir las resistencias
relacionadas con los determinantes
comerciales de la salud. La presencia
activay el liderazgo de Espafia en foros
internacionales permite fortalecer los
mecanismos de colaboracién, promo-
ver el intercambio de conocimientos y
garantizar la coherencia entre politi-
cas nacionales y los marcos internacio-
nales. Reforzar los mecanismos nacio-
nales de coordinacién y establecer
estructuras estables que garanticen la
continuidad de la participacién interna-
cional de Espafia son elementos esen-
ciales para asegurar actuaciones man-
tenidas en el tiempo para proteger el
derecho a la salud de la infancia. ®
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